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maddesi gereQi, I Genel Meclisinin 10.01.2020 tarihli toplantisinda olusturuian Denetim
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VERILEN KARAR :

5302 Sayil il Ozel idaresi Kanununun 17. Maddesi, Il Genel Medlisi Calisma
Yénetmeliginin 21. maddesi geredince, | Genel Meclisinin 10.01.2020 tarihli toplantisinda
olugturulan Denetim Komisyonu tarafindan tanzim edilen, il Ozel idaresinin bir énceki yil gelir
ve giderleri ile hesap ve iglemlerine ait rapor, Denetim Komisyonu Uyesi Mehmet Fatih
TEKEC farafindan okunarak, 14.05.2020 tarinli birlesiminde il Genel Medlisinin bilgisine
sunuldu.

Geredi icin karar, il Ozel Idaresine tevdi edildi.
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iL GENEL MECLIS BASKANLIGINA

it Genel Medlisinin 10.01.2020 tarih ve 25 sayih karan ile Denetim Komisyonu, Turan
BALAK, Mehmet Fatih TEKEC, Mevlit CAKIR, Haydar CIFTCI ve Enver TURKMEN'in segilmeleri
ile clusmustur. Komisyon Uyelerinin kendi aralarinda yaptidi segimde; Komisyon Baskani Turan
BALAK, Baskan Vekili Haydar CIFTCI, Uyeler Mehmet Fath TEKEC, Mevlit CAKIR ve Enver
TURKMEN olarak belilenmistir. Valilik Makaminca géreviendirilen Defterdarlik Muhasebe Mudira
Hasan CELIK ve Personel MUdur Ayhan MERT’Iin katilimiari ile galigmalara baglanmistir.

NEVSEHIR iL OZEL IDARESININ MALI YAPISI HAKKINDA BILGI

Nevsehir il Ozel Idaresi 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 Gnell
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel ydnetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2018 yili butgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla
merkezi idareden aktarifan dider kaynaklarla ytritmektedir.

Bu kapsamda Nevsehir il Ozel idaresinin 2019 yili butgesiyle 104.000.000,00 TL gelir ve
ddenek ongdrilmis olup, 55.973.814,14 TL 2018 yilindan devreden &denek, Merkezi idare
Bitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatinmiar i¢in aktarilan toplam 72.703.702,33 TL ¢denek
ile birlikte yili 6denekleri 232.677.536,47 TL’ ye ulasmistir.

Nevsehir Il Ozel idaresinin mali tablolarina goére 2019 yii Gelir ve Gider durumu asagida
gosterilmistir.

2019 YiLI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 1.020.000,00 816.782,30
Tegebbiis ve Miikiyet Gelirleri 3.950.000,00 5.562.919,04
Alinan Badis ve Yardimlar ile Diger Gelirier
(Tahsisli ) 0,00 72.608.352,33
Diger Gelirler 73.460.000,00 59.251.062,01
Sermaye Gelirleri 25.420.000,00 123.004,67
Alacaklardan Tahsilat 150.000,00 50.000,00
TOPLAM Oz Gelir 104.000.000,00 65.803.768,02
TOPLAM Genel Gelir 104.000.000,00 138.020.669,52
2019 YIL! ODENEKLER TABLOSU
" . Merkezi " .
Butce ile g:\‘c:.:ek&;:ldan idareden Ek giﬁ:i?e Bitge Gideri ggc;:g';”a
Verilen Odenek Odenekler Aktarlan Odenek Tool rr?l Toplami Adenek
Odenekier opia
104.000.000,00 | 55.973.834,14 | 72.703.702,33 | - 232.677.5636,47 | 150.436.481,39 | 57.178.638,72

Merkezi yénetim kapsamindaki idareler tarafindan édenek génderilmek suretiyle bir takim
hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirimesi 5302 sayili I Ozel idaresi Kanununun 6.
maddesine eklenen ek fikra ile mUmkin kilinmistir. Bu fikra hikmince aktarian odenekler
nedeniyle 6ngérilen bltce bUyGkiigu ile gerceklesen biice blyUklUkleri arasinda gok blyilk
farkliliklar olugmaktadir.

Bltce hazirik agamasinda merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden yatinm projeleri
karsiliginda ne kadar odenek gonderilecedi bilinmedidinden bitge rakamiarn gergekgi
olmamaktadir, Aktarma vyoluyla gelen nakit gelir ve odenek kaydedilmek suretiyle
‘butgelestiriimektedir. Dolayisiyla Nevsehir il Ozel idaresinin yili bitgesiyle éngoérilen rakamlarla
biitce gerceklegsmele '/Trajlqua fark bulunmaktadir.




2019 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitge Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 14.707.000,00 36.940.716,58
Sosyal Giivenlik Kurumiarina Devlet Prim Gideri | 2.069.000,00 6.972.728,54
Mal ve Hizmet Alim Gideri 36.771.050,00 39.447.030,86
Faiz Giderleri ' 200.000,00 208.977,21
Cari Transferler 1.833.500,00 1.085.419,93
Sermaye Giderieri 33.934.971,00 58.715.680,81
Sermaye Transferi 4.210.511,00 6.970.927 36
Bor¢ verme ' 150.000,00 95.000,00
Yedek Cdenekler 10.123.968,00 S—
TOPLAM 104,000.000,00 150.436.481,39

Biitce ile |Ig|I| olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetierinden dolayi tahakkuk eden 2019 yili
Faaliyet Gideri 114.631.320,88 TL, Faaliyet Geliri 140.660.247,36TL olup gelir fazlas
26.028.926,48 TL olarak ger¢eklesmistir.

IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI N

ic Kontrol Standartlanna Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklegsme
sonuglarinin  izlenmemesi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinacak onlemlerin  hayata
geciriimemesi i¢ Kontrol Sisteminin iglerligi agisindan problem olugturmaktadir.

DENETIMDE TESPIT EDILEN BULGULAR

BULGU 1- Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca il Ozel Idaresi hesabina aktarlan
odenekler ile 1l 6zel idaresi bitgesinden bu idareler igin aynian ddeneklerin kullanimi strecinde
gerceklestime gérevlisi ile harcama yetkilisi ve ihale yetkilisinin merkezi idarenin tagra tegkilatinda
gérevli birim yoneticileri arasindan gérevlendiriimesi;

5302 sayiil il Ozel idaresi Kanununun it Ozel idaresinin Gorev ve Sorumiuiuklar: baghikl
6'inct maddesinde “ il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Genglik ve spor,
Saglik, tanm, sanayi ve ticaret, Belediye sinirlar il sinin olan Blyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin
cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topradin korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiltlr, sanat,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, gocuk yuvalan ve yetigtirme
yurtlan; ilk ve orta 6gretim kuranlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglannin karsilanmasina iligkin hizmetieri il sinirlar iginde, b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati
atik, cevre, acil yardim ve kurtarma... ; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandarma park ve
bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlan diginda, yapmakla gérevli ve yetkilidir.

‘Bakantiklar ve diger merkezi idare kuruluglari; yapim, bakim ve onarnm isleri, devlet ve il
yollarl igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kultGr, turizm, gevre,
imar, bayindirlk, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere lI|§k|n yatinmiar ile bakanhiklar ve diger
merkezi idare kuruluglarinin goérev atanina giren diger yatinmtari, kendi bitgelerinde bu hizmetler
icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili
bakanin onaylyla yapihr ve bu 6denekler tahsis amaci diginda kullanilamaz. is, il 6zel idaresinin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandinihr. il 6ze! idareleri de biitge imkanlar digisiinde bu
yatinmlara kendi biitgesinden ddenek aktarabilir. Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslar tarafindan aktarlacak ddenekler ile gergeklestirilecek yatinmiar, birinci fikrada
éngoriilen gorev alam sinirlamasina tabi olmaksizin bitln il sinirlari iginde yapllabmr " hOkma yer
almaktadir.

Yine ayni yasanin Harcama Yetkilisi basikil 46'inct maddesinde “| ozel idaresi blitcesiyle
ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu
yetki kaymakam tarafindan kullanilir.” $eklinde hukim b tadlr
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il Ozel idareleri bitcesine aktarilarak valinin yetki ve sorumlulugunda harcanmasi
Bngériilen ddenekler ile ilgili harcama yetkilisi, gergeklestirme gdreviisi ve ihale yetkilisinin kimler
olacag ile ihaleden yasaklama kararini verecek idare, ilan giderlerinin hangi kurum butgcesinden
karsilanacagi, hak edis raporiarin onaylayacak makamin ne gekilde belirlenecedi ve stz konusu
alimiann on mali kontrol islemierinin hangi birim tarafindan yapilacagina iligkin tereddOtler
gidermek (zere, icigleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudariugiince hazirlanan 15/07/2008
tarih ve BOSOMAHO0740003/18983/40415 saytl genelge iie gerekli aciklamalar yapilmig olup, bahis
konusu genelgede "Il 6zel idaresi bltgelerine aktarilan bu édeneklerin aktarildidt birimlerin en Ust
ybneticileri harcama yetkilisi ve harcama yetkililerinin yardimcilar veya hiyerargik olarak
kendilerine en yakin yoneticiler gergeklestirme gbrevlisidir’ denilmektedir.

Séz konusu geneigede acikga belirtildigi Uzere il 6zel idaresi bltgelerine odenek
gondermek suretiyle aktarilan ddeneklerin kullaniminda; il 6zel idare buitgelerinde bu ddeneklerin
tahsis edildigi birimierin (imar ve Kentsel lyilestime Muddrlaga, Yatinm ve ingaat MudirlGga vb)
en st yoneticilerinin harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi, harcama yetkililerinin yardimcilar veya
hiyerarsik olarak kendilerine en yakin yoneticilerin gergeklestirme gorevlisi olmasi gerektidi
dustiniilmektedir. Gegmig yillar denetim raporlarinda da ayni konunun yer almasi nedenleri ile

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 2- Harcama Yetkilisi Mutemetierine Limit Uzeri Avans Verilmesi idare tarafindan tagitiann
fenni muayene giderleri i¢in On Odeme Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik ve Parasal Sintrlar
Hakkinda Genel Tebii§ hikimieri ite her yil belirlenen limit Uizerinde avans verildigi goralmuisgtlr.
(2019 mali yi i¢in harcama yetkilisi mutemetlerine verilebilecek avans limiti 1.550,00 TL dir.).
(07.01.2019 tarih ve 100 nolu yevmiye ve 20.03.2019 tarih ve 1063 yevmiye ile muhasebelegtirilen
islemlerde belirtilen limit (izerinde avans verildigi tespit edilmistir.)

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 123 ncu maddesinde "Harcama
yetKilisinin uygun gérmesi ve karsihgt adenedin sakl tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda éngérilen
haller ile gergeklegtirme islemlerinin tamamlanmasi bekienilemeyecek ivedi giderler ve her yil
merkezi ybnetim biitge kanununda belirlenecek tutarlann altinda kalan giderler icin avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n ddeme yapilabilir. On ddemeler ile ilgili olarak bu Yénetmelikte
hokim bulunmayan halierde 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yoénetmelik
hikiimieri uygulanir.” Denilmektedir. Belirtiien mevzuat hiukiumleri dogrultusunda harcama yetkilisi
mutemetlerine her yil belilenen parasal sinirlanin  Gzerinde avans veriimemesine 0zen
gosterilmelidir.

BULGU 3- Taahhut Dosyasinin Hi¢ Bulunmamasi Veya Taahhtt Dosyasinda Eksiklikler
Bulunmasi.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yoénetmeligi'nin “Taahhtt Dosyasi” baglkl 5'nci
maddesinde “ihale veya dogrudan temin usulllyle yapilacak her trld mal ve hizmet altmlan ile
yapim islerine iliskin ddemelerde; onay beigesi, ihale komisyonu karari, 4734 sayilli Kamu ihale
Kanununun 22 nci maddesine gére dogrudan temin usulllyle ihale komisyonu kurulmadan yaptlan
alimlarda piyasa fiyat aragtirmasi tutanagi (Ornek: 3) veya sbz konusu maddenin (a), (b) ve (c)
bentleri kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimlara iligkin olarak ihale mevzuatinda belirlenen
standart form, sézlesme yapilmasi halinde soézlesme ve Maliye Bakanhdinca merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri igin belirlenen diger belgeleri kapsayan taahhit dosyas, 6demeden
once veya ilk hakkedis ile birlikte biri-asil digeri onayl: suret olmak zere iki nisha ya da taahhtt
olunan isin bedeli bir defada tahakkuk ettirildigi takdirde bir ntisha olarak muhasebe yetkilisine
verilir. Taahhiit dosyasinin asil nishast, 6deme emri belgesinin birinci niishasina eklenir. Ancak,
mal ve hizmet alimlar ile yapim isi bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettiritmesi halinde, diger
tdemelerde bu Yénetmeligin ilgili maddesinde sayilan belgelerden taahhiit dosyas! digindaki
belgeler eklenir. TaahhGt dosyasinin onayl sureti ise, bir defadan fazla tahakkuk ettirilen hakedis
ddemelerinin kontrolii icin muhasebe biriminde saklanir.” Hikmune yer verilmistir.

2007/1 saylli Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Tebiig'in “Taahht
Dosyasinda Bulunmasi Gereken Belgeler” baglikli 6'nci maddesinde;

(1)- Kamu idarelerince butgeden yapilacak giderler icin ilgili mevzuatinda dlizenlenmesi, aranmast
ve alinmasi éngériilen belgelerin diizenlenmesi, aranmasi ve ahrmnaa zorunludur. Kamu ihale
0
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mevzuatina gore hazirlanan ihale islem dosyasinda, ihale slrecinde diizenlenen tim belgeler
bulunur. Taahht dosyasinda ise yalnizca édeme belgesine baglanmasi 6ngoériien belgeiere yer
verilmistir. Bu nedenie, ilgili mevzuatina gore istenen belgelerden Yonetmelikte ve bu Tebligde
sayllmayanlar ddeme belgesine baglanmayacak, i¢ ve dig denetim sirasinda ilgililere ibraz edilmek
Gzere harcama birimlerinde muhafaza edilecektir.

(2)- Yénetmeligin 6 nci maddesi ve diger ilgili maddeleri geredince, taahhit dosyasinda bulunmast
gngorilen belgeler ile Bakanhigimizca taahhiit dosyasinda bulunmasi gerekli goriilen diger helgeler
asagida belirtilmigtir.

a) Ihale usuliyle yapilacak her tirli mai ve hizmet alimian ile yapim iglerine iligkin 6demelerde;
ihale onay belgesi, ihale komisyonu karan, Sozlesme, ilamin  yapildigina iligkin futanak,
Kesin teminatin alindigina iliskin alindinin 6rnegdi, Damga vergisinin yatinldigina iliskin alindinin
onayli drmegdi veya tahsil edildigine iliskin harcama birimince onayli yazi, Yapim iglerinde,
stzlesmede ongérilmeyen is artiginin zoruniu hale gelmesi ve bu artigin ylUklenicisine yaptinimasi
halinde buna iliskin onay belgesi ve ek kesin teminata iligkin belge, Sozlesmelerin devri halinde
devir s6zlesmesi, Slire uzatimi verilmesi halinde, buna iliskin karar ve onay, Bagbakanhdin veya
Bakanlarin iznine tabi alimlarda izin yazisi, Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi olan
hallerde, uygun goriis verildigine yahut verilmedigine iligkin gorus yazisi.

b) 4734 sayilh Kamu lhale Kanununun 22'nci maddesinin (d) bendi digindaki bentlerine gore
dogrudan temin usulliyle yapilan alimlarda;

“Yénetmelikte belirtilen bilgileri icerecek sekilde duzenlenmig ve harcama yetkilisi tarafindan
imzalanmis onay belgesi,

-Komisyon kurulmus ise komisyon karar, komisyon kurulmadan yapilan alimlarda piyasa fiyat
arastirmasi tutanad), 22'nci maddenin a, b ve ¢ bentleri kapsaminda tek kaynaktan yapilan
alimlarda ise kamu inale mevzuatinda bu alimlara iligkin olarak dizenlenmesi dngoriilen standart
form, -

-Yukaridaki (a) bendinde sayilaniardan diizenienmesi gereken diger belgeler

(3) Yukandaki fikralarda belirtildigi sekilde hazirlanan taahhut dosyasinin asl, odeme
belgesinin Sayistay'a génderilecek niishasina badlanir. Taahhit olunan isin bedelinin bir defadan
fazla odeme beigesi diizenlenmek suretiyle tahakkuk ettirilerek ddenmesinin sdz konusu oldugu
halierde, taahhiit dosyasinin harcama yetkilisi veya harcama yetkilisinin belirleyecedi gorevii
tarafindan Ydnetmeligin 5 inci maddesine uygun olarak onaylanmig bir nishasi da ayrica
muhasebe birimine gonderilir.” denitmektedir. Ancak 2019 yili édeme emri belgelerinin incelenmesi
neticesinde édeme emri belgelerinin ekinde taahhit dosyasinin hig bulunmadigi veya taahhiit
dosyasinda eksiklikler bulundugu gérllmisgtir. Taahhit dosyasinin veya taahhiit dosyasinda
bulunmasi gereken kanitlayici belgelerin 6deme emri belgesi ekinde putundurulmasi gerekirken
ilgili harcama biriminin ihale islem dosyasinda bulunduruldugu anlagllmistir. Taahh(t dosyasinin ve
taahhiit dosyasinda bulunmasi gereken kanitlayici belgelerin mevzuat hikimleri dogrultusunda
harcama birimi islem dosyasi yerine muhasebe birimi ddeme emri belgesi ekinde bulunduruimasi
gerekmektedir. Gegmis yillar denetim raporlarinda da ayni konunun yer almasi nedenleri ile bulgu
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 4- On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda Genel Tebli§ ekinde yer aimayan kurum ve
kuruluslara dogrudan hesaplarina aktarmak suretiyle kredi aciimasi Idare tarafindan yapilan asfalt
malzemesi alimlar igin TUPRAS In hesabina dogrudan kredi agildigi goraimastar. (07.01.2019 tarih
ve 100 nolu yevmiye ile muhasebelegtirilen iglem.)

Mahalli idareler Bltge ve Muhasebe Y6énetmeliginin 112°nci maddesinin [ll-Kredile baghkh
bendi geredince mutemetler igin tespit olunan avans sinirlanni agan giderler icin yeterli ddenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gdsterecedi lizum (zerine mutemetler adina banka veya muhasebe
birimi nezdinde kredi agilabilir. isin niteligine, toplu veya aynntih oluguna gbére mutemede imza
karsiidinda yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-54) verilir. Kredi 6deme emirieri mai aiindikga
veya hizmet goériidiikge mutemetlerce diizenlenir. Adina kredi agiian mutemet krediden kendi
adina kredi 8deme emri dizenleyip kredi alamaz. 55 Sira nolu On Odeme Usul ve Esaslan
Hakkinda Genei Tebli§ ekinde yer alan kurum ve kuruluglara rediter dogrudan hesabina
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aktariimak suretiyle agilabilir. 55 Sira nolu On Odeme Usul ve Esaslan Hakkinda Genel Teblig
ekinde yer almayan kurum ve kuruluglara krediler dogrudan hesaplarina aktarmak suretiyle
acilmamali, mutemetler adina banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi actimak ve kredi 6deme
emri dizenlenmek suretiyle ve mal alndikga veya hizmet goriidikge Odemeler
gerceklestiriimelidir. Gegmis yillar denetim raporlarinda da ayni konunun yer almasi nedenleri ile
bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 5- Jeotermal Kaynagi Kullanan isletmelerden, 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanununun 10’uncu Maddesi Geregince Alinmasi Gereken % 1 Idare Payinin
Eksik Alinmas:

Nevsehir il Ozel idaresince, jeotermal su kullanan otel ve tesislerin gayri safi hasilat
{izerinden, 5686 sayill Jeotermat Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun 10°uncu maddesi
geregince alinmasi gereken %1 idare payinin 2007- 2016 yillan arasinda eksik matrah {zerinden
alindigi. tespit edilmistir. idare payina esas teskil eden matrahin “Isletmenin toplam yilik cirosu
olup, isletmelere ait tahakkuk eden her turli mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan
kiralamalarin dahif oldugu miktar’ sekliinde tanimlandi§i gorilmektedir. 5686 sayill Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun 1’inct maddesinde, kanunun amacinin jectermal ve
dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi, arastinimasi, geligtiriimesi, Gretiimesi,
korunmasi, bu kaynaklar Gzerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, gevre ile uyumiu

“olarak ekonomik sekilde degerlendirimesi oldudu; 10’'uncu maddesinde akiskanin dogrudan
vefveya dolayli kullaniidigi tesislerin gayrisafi hasilatinin %1’i tutarinda idare payinin, her yil
Haziran ayl sonuna kadar idareye 6denecegi; idarece tahsil edilen tutann beste biri, idare
tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tizel kisiligine bir ay icerisinde &denecegi;
3'Uncl maddede ise gayrisafi hasilatin “Igletmenin toplam willik cirosu olup, isletmelere ait
tahakkuk eden her t0rl mal ve hizmet satis bedelleri, faizier ile yapilan kiralamalann dahi} oldugu
miktan,” seklinde tamimlandigi gérliimektedir. Bununia beraber bazi termal otel igletmecilerinin
termal saglik merkezi cirosu diginda otelin veya tesisin digin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave
gelirlerinin de bulundugu dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddit olustugundan bahisle
yiizde 1'lik Idare Payinin otel ve igletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglk
merkezi hasilatindan alinmast gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi'ne gétirmeleri
{zerine (28.12.2013 tarih ve 28865 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2013/41 Esas, 2013/124
Karar sayili ) AYM su sekilde karar vermistir, “Kullanilan akiskan miktari ile elde edilen hasilat
arasinda dogru bir orantinin bulundugu ve istisnai durumlar diginda igletmenin blyUkligune paralel
olarak kullanilan akigkan miktan arttikga, gayrisafi hasilatin da ayn oranda artacag: tabiidir.
Istinaden, bazi igsietmelerce kullanilan akiskan miktan az olmasina ragmen, uygulanan satig ve
pazarlama politikasina bagl olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere nazaran fazla olmasi
mimkUndir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hasilatin fazla olmasinin, kullaniian akigkan
miktarindan tamamen bagimsiz oldugu disinilemez. Isletmenin elde ettigi hasilatin bltininde,
akiskan kullaniminm olusturdudu ticari avantajin etkisinin bulundugu géz ard: edilmemelidir. Kalds
ki, itiraz konusu kuralda, idare payl matrahinin tespitinde, akiskanin fiillen kullanildigr tesiste elde
edilen hasilatin esas alinmasi 6ngoriimus olup makellefin dider isletmelerinde elde edilen hasilatin
dikkate alinmasi s6z konusu degildir. Bu durumda, idare payinin, faaliyetin sonucunda elde edilen
hasilat Gzerinden alinmasinin éngoérlilmesinde, sosyal devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet
ilkelerine aykin bir yon bulunmamaktadir.” demek suretiyle akiskanin kullaniimasi nedeniyle
gerceklestirilen dodrudan ve/veya dolayll faaliyet sonucunda elde edilen hasilat Gzerinden idare
payinin alinmasi gerektigine karar vermistir.

Bu durumda érnedin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilatt (cirosu)
Gzerinden degil, tim gayrisafi hasilatt Uzerinden idare payl alnmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi'nin kararnnda da vurgulandidi gibi dedisik pazarlama politikalan ve satig teknikleriyle
akigkanin dolaylh veya dolaysiz kullanimi yoluyla eide edilen hasilat Gzerinden idare pay! alinmasi
gerektidi aciktir. Termal otelcilik faaliyeti yGriitiimesi yoluyla gelir elde eden firmalarin ayrintihi gelir
tabiosu ile bilangolann dodrudan vergi idaresi ile yazismak suretiyle elde edilmesi ve 5686 sayill
Kanun geregince idare Payinin tahakkuk ettirilmesi ve idarece tahsil edilecek tutarin beste birinin,
kaynagin bulundugu belediye veya kdy tlizel kisiligine bir ay i¢erisinde ddenmesi gereklidir. Sonug
olarak ilgili Anayasa Mahkemesinin kararina uygun sekilde eide edilen hasilat Gzerinden de %1
idare payi alinmasi gerektigi degeriendiriimektedir. Qysa geriye dénik yapilan incelemede,
Jeotermat su kutlgrman tesislerin idare, payina esas clmak uzeret plam,?ayn safi hasilatin degil
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‘sadece konaklama gelirlerinin beyan ediidi§i veya sadece igletmenin yurti¢i satiglarinm bildirildidi
yada tesis iginde isletilen market benzeri gelirler ile kiralarin matraha dahil edilmedidi, ayrica beyan
edilen matrah ile vergi dairesinden alinan matrah arasinda farklar oldugu tespit edilmisgtir. Bu
kapsamda idarece bir firma (inan Termal) ile ilgili eksik hesaplanan tutarlaninin tahsiline yonelik
calisma baslatiimis oldugu ancak fark idare pay ile ilgili olarak iigili firma tarafindan agilan davanin
devam ettigi ancak diger isletmelerle ilgili eksik hesaplanan tutarlarin tespit ve tahsiline yonelik bir
calismaya hentz baglaniimadigi gériimistir. 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu'nun 10’'uncu maddesi geregince alinmasi gereken 2007- 2016 yillari arasinda eksik
alinan %1 idare payinin tespit ve tahsiline devam ediimelidir.

BULGU 6- Nevsehir Hlindeki Baz: Kamu Kurum ve Kuruluglaninin Cari Giderlerini, Kendilerine
Tahsis Edilen Cari Odenekleri Il Ozel idaresine Aktarmak Suretiyle Gergeklestirmeleri

Nevsehir llindeki kamu kurum ve kuruluglarimin, Bakanliklarinca gérev alanina giren
hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari &édeneklerini, yatinm &denekleri gibi Nevsehir i
Ozel idaresine aktardi§i ve bu suretle cari giderleri gerceklestirdikleri géruimistar. Buna gore
génderilen 6deneklerin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler || Madirligine bagh birimlerin makam
odast mobilya alimi, bina aidat, elektrik, su, doJalgaz ve telefon giderleri, 112 Acil Saghk
Merkezinin aspiratér aiimi, dodalgaz, kirtasiye, blro malzemeleri alimi ve elektrik giderleri icin ve
benzeri gekilde harcandidi tespit edilmigtir. 5302 sayili I Ozel Idaresi Kanunu’nun, I Ozel
idaresi'nin gérev ve sorumiuluklarini dizenleyen 6’'nci maddesinin ek fikrasinda; Bakanhklar ve
dider merkezi idare kuruluglarimin; yapim, bakim ve onarim igleri, deviet ve il yolian, icme suyu,
‘sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, editim, kaitlr, turizm, cevre, imar, bayindirlik,
isk&n, genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatinmiar ile bakanlklar ve dier merkezi idare
kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatinmian kendi bltcelerinden bu hizmetler i¢in aynlan
ddenekleri it 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma igleminin ilgili
bakanin onaylyla yapilacag ve bu ¢deneklerin tahsis amac: disinda kullanilamayacag; isin, il 6zel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilacadi hikme baglanmigtir. Merkezi idare
kurumlarinca Nevsehir il Ozel Idaresine yapilacak aktarmalarin sadece yatinm giderlerinin
karstlanmasi icin yapiimas: gerektidi, bu madde hikmine gdre cari giderlerin kargilanmasi
amaciyla yapilacak aktarmalarnin ve bu sekilde cari giderlerin gercekiestiriimesinin uygun oimadig
degerlendirilmigtir.

BULGU-7- Tek Kaynaktan Yapilan Almlarda Piyasa Fiyat Arastirmas! Yapimamasi ve
Tek Kaynaktan Temin Edilen Maliara lliskin Form'un Diizenlenmemesi Dogrudan temin (22/a ve
22/b ve 22/c) kapsamindaki bazi alimlarinda piyasa fiyat aragtirmasi yapimadigi ve Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara lligkin Formun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Oysa piyasa fiyat arastirmasi yapilmas! sadece 22/d alimtarinda degii, tiim dogrudan temin
alimlaninda zorunludur. Zira piyasa fiyat aragtirmas: yapma zoruniulugu 22. Maddesi son fikrasi ile
sadece 22/d alimlar icin degil tim dogrudan temin alimlar igin &éngdériimektedir. Bu ¢ercevede
piyasada tek satici olmast veya dzel bir hakka sahip olunmasi durumunda da piyasa fiyat
arastirmasi yapiimali; tek satici veya 6zel bir hakka sahip satici diger idarelere Orinin{ veya
hizmetini kaca satmis oldugu, ilgili idareye kaca teklif ettigi, aynca satic: firmanin genel bir fiyat
- listesinin clup olmadid: sorgutanmali, teklif edilen fiyat genel liste fiyatiyla veya ilgili firmanin diger
satig faturalariyla kiyaslanmali ve Tek Kaynaktan Temin ediien Mallara iligkin Formun
dlzenlenerek yetkililerce imzalanmal ve sonuglar Piyasa Fiyat Aragtirmasi tutanadina aktarilarak
satin alimin gerceklestiriimesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU-8- 5018 sayilli Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayilli Kamu lhale
‘Kanunu'nda Belirlenmig Usul ve Esaslann Temsii Adirlama ve Téren Giderleri Kapsamindaki Bazi
Harcamalarda Uygulanmamasi

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama talimat: ve sorumluluk®
bashkli 32'nci maddesinde; “Blitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle mimkind(r. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu
ve tutari, sdresi, kullanilabilir ddenegi, gerceklestirme usull ile gerceklestirmeyle gérevli olantara
iliskin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatiarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun,
thziik ve yonetmeliklier ile dijer mevzuata uygun olmasmdan ddeneklerin etkili, ekonomik ve

verimli  kullanifmasindan ve bu Kanun cercevesj a!arl ?ereken dlger |§IemlerEn

sorumludur.” y éf’/“
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“Giderin gerceklestirilmesi” baglikll 33'ncl maddesinde ise; “Bltcelerden bir giderin yapilabilmesi
icin ig, mal veya hizmetin belilenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, godrevlendirilmis kisi veya komisyoniarca onaylanmasi ve gercekiestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son cimle: 22/12/2005- 5436/10 md.) Giderlerin
gerceklestirimesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan dizenlenen &deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutanin hak sahibine ddenmesiyle tamamianir.
Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Gzerine; isin yaptinimasi, mal veya hizmetin alinmast,
teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelendirimesi ve 6deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gérevlerini yurGtrler. (Ek Gglncl fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Elektronik ortamda
olusturulan ortak -bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri girig
islemleri gergeklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanhdinca belirlenir. Gergeklegtirme gorevlileri, bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken ig ve
islemierden sorumludurlar. (Ek son fikra: 22/12/20056-5436/10 md.)

Giderin cesidine gére aranacak gergeklestirme beigelerinin sekil ve turleri; kamu borg
yonetimine iliskin olaniarda Hazine Mustesariginin uygun gérisinin alinmasi kaydiyla, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanhginca, mahalli idareler igin lgisleri
Bakanldinca, sosyal givenlik kurumian icin de bagh veya ilgili clduklan bakanliklar tarafindan,
Maliye Bakaniginin uygun gorGst alinmak suretiyle c¢ikanlacak yénetmeliklerle belirlenir.”
hikimieri yer aimaktadir. 4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baslikh 22'nci
maddesinin (d) bendinde; “Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglann ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temini usulline bagvurulabilir: .......... d) Baylksehir belediyesi sinlari
dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin beg milyar Tark Lirasini agmayan
ihtivaclar ile temsil adirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye
iligkin alimiar. .......... Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale kemisyonu kurma ve 10'uncu
maddede sayllan yeterlik kurallanni arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin
edilir.” ifadeleri bulunmaktadir. Maddede belirtilen parasal limitler her yil Kamu ihale Kurumu
tarafindan yayimlanan tebli§ ile gncellenmektedir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmelidi'nin 49’'uncu maddesinde; “Dogrudan temin
yéntemiyle yapilan alimlarda; Onay Belgesi, Piyasa Fiyat Aragtirmasi Tutanagi (Ornek: 3) (veya
ihale komisyonu karari), dizenlenmesi gerekli goérGimls ise sdziesme, Muayene ve Kabul
Komisyonu Tutanadi (kabul igleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belge) ile
malzeme alimlarinda taginir islem figinin, 6deme belgesine eklenecegi” ifade edilmektedir. Ancak,
bazi Odeme Emri Belgelerinin eklerinde onay belgesinin bulunmadigi, gogu Odeme Emri
Belgelerinin ekinde ise harcama talimati kullanmildidi, tespit edilmigtir. Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yénetmeligi'nin 37'nci maddesinde ise; “Ziyafete iligkin temsil ve adirlama giderierinin
ddenmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin
yapacadl harcamalarin neleri kapsayacadinin belirtiiecedi” Ongoriimagtir. Fakat, cesitli
etkinliklerde davetli ve misafiflere verilen yemekiere iliskin harcama talimatlarinda harcama
kapsami ve kisi sayis! belirtiimemektedir. Oysa bu tiir harcamalarda makam sahibinin takdiri esas
oldugundan kapsam ve kigi sayisinin da makam sahibi tarafindan verilecek onayda yer almasi
gerektigi dusUniilmektedir. Ayrnica, icisleri Bakanh@inin 24.02.2006 tarih ve 45181 sayili
Genelgesi'nin A-4 maddesinde: “Ust ydnetimin giderleri, kurumsal siniflandirmalarda 6zel kalem
olarak kodlanan, ancak 6zel kalem midarligi bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem” kurumsal
kodundan yapilacak giderlerde harcama yetkisinin il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye
baskani oldudu ifade edilmektedir. Igisleri Bakanh@ina miracaat edilerek (3,4,5,) dizeylerde
(00.02.00) sekiinde kurumsal kod olusturulur. Vali yetkisini vali yardimcilarina devredebilir.”
seklindedir. Ancak uygulamada, Destek Hizmetleri Miidurinin  “Harcama Yetkilisi® olarak Odeme
Emri Belgelerini imzaladi§t tespit edilmigti. Oysa temsil adirlama harcamalarinda harcama
yetkilisinin it Valisi veya yetkisini devrettigi Vali Yardimcisi olmasi gerekmektedir. Dolayis ile temsi
agirfama harcamalan kapsaminda ig, mal veya hizmetin yukarida belittilen mevzuat hikimlerine
uygun olarak alinmas| ve harcama yetkilisinin il Valisi veya yetkisini devrettigi Vali Yardimcis
olmasi gerektigi disiniimektedir.

BULGU-9- Tahsili Saglanamayan ve Gelirlerden Takipli, Alacaklar Hesabinda Kaydedilen Bazi

Gelir Alacaklarinin Takip ve Tahsilinin izlenmemesi /\
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Nevsehir il Ozel Idaresince tahsili saglanamayan bazi alacaklarin (121.03.04.05.09
ekonomik koduna kaydedilen Ulagtirma Hizmetine lligkin Kurumlar Hasilat ve 121.05.03.09.02
Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zamlan gibi) 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina kaydedildigi ancak 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usul ve
Esaslar hakkinda kanun hilkiimleri dogrultusunda tahsili cihetine gidilmedidi tespit edilmigtir.

Mahalii idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmelidi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iliskin 89'uncu maddesi uyarinca; mali yilsonuna kadar tahsili gereken
alacaklardan tahsil edilemeyen tutartar, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmelidir. 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun “Gelirlerin Toplanmasi Sorumlulugu” baghkli 38' inci maddesinde; “Madde 38- Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkiti ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongodrilen farh,
tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yaplimasindan sorumiudur.”
denilmektedir. 6183 sayili Amme Alacaklanmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 1'inci maddesi
uyarinca; il 6zel idarelerine ait;

- Vergi, resim, har¢, mahkeme masraflar, vergi cezalar, para cezalar gibi asli alacaklar,

- Gecikme zammi, gecikme faizi, faiz, zam, pismaniik zammi gibi asli alacaklar Gzerinden
hesaplanan fer'i alacaklar,

- Akitten, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinden kaynaklanan alacaklar,

- Mahiyetleri ne olursa olsun, gesitli kanunlarda 6183 sayili Kanundan 6nce ylrlrlikte bulunan
Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edileceqi belirtilen alacaklar,

- Mahiyetleri ne olursa olsun, ézel kanunlarinda 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilecegi belirtilen
alacaklar,

- Bu amme alacaklannin takip masraflarindan kaynaklanan alacaklar, 6183 Sayili Kanun
kapsamina girmektedir.

6183 sayill Kanunun 54'incli ve devam eden maddelerine gére; édeme slresi icerisinde
ddenmeyen amme alacagi, teminatin paraya ¢evrilmesi, haciz ve iflasin istenilmesi yontemleri
kullanilarak cebren tahsil edilir. Oncelikle amme alacagini vadesinde édemeyenlere, 7 gin iginde
borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari Itzumu, bir "6deme emri” ile teblig olunur,

Odeme Emrinin tebli§ ediimesine miteakip 7 gln icerisinde borcunu édemeyen ve mal bildiriminde

bulunmayanlar igin hapis cezasi OngoriilmUstir. Borcunu odemeyen borglularin alacak ve
haklarindan amme alacadina yetecek miktan tahsil dairesince hacz olunur. Bu itibarla, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilen ve vadesinde édenmemig olan alacaklann 6183
sayill Kanun cercevesinde cebren tahsil ve takibinin yapimas: gerekmekie oldugu
degeriendiriimektedir.

BULGU-10- Nevsehir il Ozel idaresine ait mevduatlara igleyen faizlerin gayri safi tutar lizerinden
muhasebelestiriimesi gerekirken, gelir vergisi stopaj kesintisi sonrasi olugan net tutar Gzerinden
muhasebelestiriimesi :

Genel Yoénetim Muhasebe Yoénetmeliginin “Gayri Safilik ilkesi” baslkli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlagtinimadikca
netlestirimeden kaydedilir." deniimektedir. Ayni Yénetmeligin “Faaliyet Sonuglan Tablosu” ilkesi
baglikli 6'nci maddesinin a fikrasinda ise; "Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider
islemieri, tahakkuk esasina dayall olarak gelir ve gider hesaplarninda izlenir. Gelir ve gider
hesaplarn, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gdrmus muhasebe ilkeleri geregi
tahakkuk eden her turlli gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hikmi yer aimaktadir. Ancak
Nevsehir il Ozel idaresinin tahakkuk eden faiz gelirlerinin kayit altina alindigi 600.05.01.09.03
Mevduat Faizleri Hesabindaki faiz gelirlerinin stopaj kesintisi sonrasi: olusan net {utar {zerinden
muhasebelestirildigi gorllmektedir. Bu durum muhasebenin gayri safilik ilkesine aykirtlik teskil
etmektedir. Tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapiimadan onceki brit tutar (izerinden
600 Gelirler hesabina yansitiimasi ve banka tarafindan yapilan gelir vergisi stopaj kesintileri 630
Giderler Hesabina kaydedilerek gider olarak gdsterilmesi gerektigi distinGimektedir.

BULGU-11- Bazi ihalelerde ve Dogrudan Te@Yént?ffni e Gergeklestirilen Alimlarda Yasaklilik
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Nevsehir I Ozel idaresince gergeklestirilen bazi ihalelerde ve dogrudan temin suretiyle
gergeklestirilen alimlarda yasakllik teyitlerinin yapilmadigi gorilmistir. 4734 Sayih Kamu ihale
Kanunu'nun fhalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmast baglkli 40'nci maddesinin son
paragrafinda “ihale Kararlar lhale Yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler, ihale (izerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik acgidan en avantajll ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katiimaktan
yasakll olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararna eklemek zorundadir.”
denilmektedir. Aym uygulamanin sdzlesmenin imzalanacagl tarihte ihale Gzerinde kalan istekli
hakkinda uygulanacadi hukmu de ayni Kanunun 42°'nci maddesinde dizenlenmigtir. Kamu ihale
Genel Tebliginde de sermeye sirketlerinde %50 den fazla hisseye sahip ortak ve ihaleye teklif
verenlerin de yasakllik teyitlerinin yapiimasi gerektidi belirtiimigtir. Ayrica yine ayni tebligde “4734
sayll Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapiimasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katiimaktan yasakli olup olmadi§i teyit ettiriimeyecekdir.
Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gergek veya tlze!l kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasakllar
listesinde buiunup bulunmadi§inin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda,
sHz konusu Kisiden alim yapiimamas: gerekmektedir.” agiklamasi yer aimaktadir. S6z konusu
aciklama uyarinca dogrudan teminin sadece 22 (d) bendine gore belirlenen timit dahilinde yapiian
alimlarda, ailm yapilacak kisinin ihalelere katmaktan yasakh olup olmadigimin teyit edilmesi
zorunludur. Bahsi gecen kisinin yasakli oldugunun anlasiimasi héalinde bu kigiden alim
yapiimamahdir” denilmektedir.

Yukarida belitilen mevzuat hiikimleri dogrultusunda ihalelerde ve 22/d bendine goére
Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirien Almlarda yasakliik teyitlerinin  yapilmasi
saglanmaldir. _

AMBARLAR VE ISLEYIiS YONUNDEN INCELENMESI SONUCUNDA

'DEMIRBAS AMBARI: Demirbag ambarinda bulunan eski ve kullanimayan malzemeler iade
edilmig, yeniden dizenleme yapilmis tertipli oldugu géraimustir.

YEDEK PARCA AMBARIL: il Ozel idaresi Makine Parkinda bulunan is makineleri igin kullanmimak
lizere alinmis lastikler oldugu ve bu lastiklerin daha gok ihtivaca gére alindi§i, Greyder bigaklan ve
civatalan ile is makinelerinde mevsimsel olarak kullanilacak pargalann yedeklerinin dizenii ve
tertipli oldugu gérilmustr.

INSAAT AMBARI: ingaat ambarinda birolarda kullanilan kirtasiye maizemeleri, ayrica; igme Sular
Sube MuadurlGgine ait igme suyu borulan ve ek pargalar bulunmaktadir. Madirlige ait
malzemelerin dagiiminin ilgililerce yerinde yapilan incelemeler sonucunda gerekli gorildiga
takdirde muhtarlann taleplerine istinaden dagitiminin yapildi§ anlagimigtir. Insaat ambarinda da
dijer ambarlarda oldugu gibi dizen ve intizam saglamistir.

AKARYAKIT AMBARI
2019 YILI
KURSUSUZ vujomjnsgm Ylﬁmg A | TUKETIMI 2020 YILINA
BENZIN " DEVIR
DEVIR ALINAN
LITRE .01 47282 6729
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2019 YILI BENZIN TUKETIMI
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Tablo 1
MOTORIN 2018 YILINDAN 2019.HiBE 2019 YILINDA 2019 YiLl TUKETIMI 2020 YILINA
DEVIR BELEDIYELER ALINAN DEVIR
LITRE 78,126 £.598 894.815 803,716 69.225
2019 YILI MOTORIN TUKETIMI
120.000
- 100.000
80.000
8 2019 Yill MOTORIN TUKETIMI
£0.000 LITRE
20.000
0
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ARACLARIN CINLERINE GORE AKARYAKIT
TUKETIM ORANLARI
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Yapilan denetim sonucunda; 2018 yilinda tespit edilen eksikliklerin 2019 yilinda da halen
devam ettigi goraimistir. Ancak, yukarida belirtilen maddelerden one ¢ikan iki baglik daha gok
énem arz etmektedir. 1) Nevijet A.S. nin aboneleri Gzerindeki alacaklarinin tahsiline gidilmedigi, 2)
Belediyelere protokol dahilinde verilen roadmiks malzemesinin Ucretinin tahsil edilmedigi
gdzlenmistir. Bunlarin biran énce tahsilinin yapilmasinin saglanmasi ve Il Genel Meclisine bilgi
verilmesi gerekmektedir. Yillara sari oimak kaydiyla ic denetgi tarafindan hazirlanan raporlarin 3'er
aylik dilimler halinde [l Genel Meclisine sunulmasi ve bu raporiarda tespit edilen eksiklikler ile
hatalarin gideriimesi sadlanmali, i¢ denetgi raporunda belirtiien hususiarin yerine getirilip
getirimedidi belli araliklarla gerek ic denetgi tarafindan gerekse komisyonumuz tarafindan
denetiminin uygun olacagi,

2019 yiina ait Sayistay Deneigisi tarafindan hazirianan denetim raporu geldikten sonra,
tespit edilen mevzuata aykiriiiklann giderilip gideriimediginin denetim komisyonu tarafindan tekrar
takip edilmesinin uygun olacag,

il Ozel Idaresinin 2019 yili gelirinin 150.436.481,39 TL, giderinin ise 138.020.669,52 TL,
Banka hesap bakiyesinin 23.440.543,15 TL oldugu, soz konusu tutarlarin odeme belgesi,
muhasebe islem figi ile banka ekstrelerinin kargitagtiriimasi sonuct fiillen ve muhasebe kayrtiarinin
mevzuat htktmlerine uygun oldudu kanaatine varilmigtr.

Takdiri il Genei Meclisine ait olmak izere arz olunur. 21.02.2020

DENETIM KOMISYONU

Turzh BALAK Haydar CIFTC}{ Mevlit CAKIR
Basgkan Bagkan\Vikill, Uye
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