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KONU: 5302 Saylli Kanunun 17. Maddesi ve il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 21.
maddesi geregi, Il Genel Meclisinin 04.01.2023 tarihii toplantisinda olugturulan Denetim
Komisyonunca tanzim edilen raporun II Genel Meclisinin biigisine sunulmas..

VERILEN KARAR :

5302 Sayili I Ozel Idaresi Kanunuwnun 17. Maddesi, II Genel Meciisi Calisma
Yénetmeliginin 21. maddesi geregince, il Genel Meclisinin 04.01.2023 tarihii toplantisinda
olusturulan Denetim Komisyonu tarafindan tanzim edilen, It Ozel Idaresinin bir 6nceki yil gelir
ve giderleri ile hesap ve iglemlerine ait rapor, Denetim Komisyonu Bagkani Serkan Naci
FERALAN tarafindan okunarak, 07.04.2023 tarihli birlegiminde Il Genel Meclisinin bilgisine
sunuldu.

Insan Kaynaklan ve Egitim MUdOrOgonin, personelin emekli sandid), sigorta,
puantéritk islemierini yapmak gérev tanimlari arasindadir. Bu sebeple takibinin daha kolay
yapilmasi, bitinlik saglanmasi agisindan il Genel Meclis Uyeleri ve Enclimen Uyelerine ait
Ucret bordrofarinin insan Kaynaklari ve Egitim Hizmetleri Mudirligunce yapiimasinin daha
uygun olacag|,

2020 ve 2021 yilina ait isiemlerde tespit edilen bulguiarin 2022 yilinda dizeltilerek daha
da aza indirildigi, s6z konusu bulgularin 2023 yil islemlerinde tamamen giderilmesi icin titizlik
gésterilmesinin uygun olacag| kanaatine variimigtir.

Milliyetci Hareket Partisi Uyeleri; Haydar CiFTCI, Mehmet Ali Savas EZILMEZ ve
Alpaslan KAYGISIZ' in red oyu gerekcesi; "Dort yildir meclis blnyesinde kurulan denetim
komisyonu ve Sayigtay Denetgileri tarafindan dizenlenen raporiarda belirtilen idari ve teknik
hatalar tespit edilmis ve her yil ayni hatalarin devam ettigi gézlemlenmis ve goéraimustor.
Hatalarin icerikleri raporda mevcuttur. Bu konuda meclisimiz idareyi her yil uyarmasina
ragmen idarenin gorevi yerine getirmedigi gérulmistar. Ayrica neden meclisin tim uyarilarina
ragmen dikkate alinmadi§i merak edilmektedir ki bu neyin nesidir. Her yil belirlenmis olan
mesai saati asimi israrla strdirtiimektedir. Bu konuda idareyi tenkit ediyor ve uyaryoruz
gérevini yapmaya ¢agiryoruz ve Denetim Komisyonu raporunu reddediyoruz”

Geregi igin karar, il Ozel idaresine tevdi edildi.
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iL GENEL MECLIS BASKANLIGINA

il Genel Meclisinin 04.01.2023 tarih ve 04 sayil1 kararn ile Denetim Komisyonu, Serkan Naci
FERALAN, Metin VURAL, Gokhan BILE, M.Ali Savas EZILMEZ ve Osman KILINC n secilmeleri
ile olugmugtur. Komisyon tiyelerinin kendi aralarinda yaptig1 segimde; Komisyon Bagkam Serkan Naci
FERALAN, Baskan Vekili ML Ali Savag EZILMEZ, Uyeler Metin VURAL, Gokhan BILE ve Osman
KILINC olarak belirlenmistir. Valilik Makaminca gorevlendirilen Defterdarhk Uzmant Mustafa SENER
ve Gelir Uzmani Yusuf YAZILI mn katilimlar ile ¢aligmalara baglanmistir.

Nevsehir 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'tnct
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu idarelerinden
birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayils il Ozel Idaresi Kanununun verdigi yetki ve sorumluluklar
gercevesinde yurutmektedir. Bu itibarla il ozel idareleri il hatkinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaglarmi kargtiamak Uzere kurulan, karar organt olan il genel meclisi secimle olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6z¢l idaresinin bagt ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayih I1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’ncl maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahaili musterek
nitelikte olmak sartiyla; a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, Belediye sinuriart il siniri
olan Biiyiikgehir Belediyeleri harig ilin gevre diizeni plani, baymdirlik ve iskdn, topragin korunmast,
erozyonun onlenmesi, kiltir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlart; ilk ve orta OFretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarimn karstlanmasina iligkin hizmetleri il sinsrlari icinde, b)
Imar, yol, su, kanalizasyon, kat atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlart diginda, yapmakla gorevli ve
yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saghk, egitim,
kiltir, turizm, gevre, imar, bayindirhk, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu kurum ve kuruluslarin
ildeki tiim yapium, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan ddenekleri il
szel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarmdan
aktarilan bu tiir ddenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar il 6zel idarelerince tim il simirlan igerisinde
yapilabilmektedir.

MALI YAPI

Nevsehir Il Ozel idaresi 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 tnci
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu idarelerinden
birisi olup, faalivetlerini 2020 yilt biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili kanunlarla merkezi idareden
aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

il ozel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir, il ozel idarest
biitgesi ile muhasebe iglemlerine iligkin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’ nun 49°uncu, 5302 Sayth il Ozel idaresi Kanunu’nun 44, 45 ve 48 inci, 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 657inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18 ve 22’nci maddelerine
dayamlarak hazsrlanan Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe YonetmeliZi'nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il ozel idarelerinin gelir ve gider biitgelerinin
hazirlanmast, kesin hesabin gikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikhi ve givenilir bir bigimde muhasebelestiriimesi, mali tablolarnin
zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlarn ve genel kabul gérmig biitge ve mubasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaglarin
kargilayacak ve kesin hesabin ¢ikanimasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin
etkili caligmasim saflayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve
standartlarin belirlenmesi amaglanina gore faaliyet gostermelerini ongormektedir.

il azel idarelerinin mall iglemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda,
harcamalarda odeme belgesine baglanacak kamitlayic1 belgeler, bu belgelerin gekil ve tirleri 15.08.2007
tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgdeleri Yonetmeligi’nde
belirlenmigtir. -




ilin stratejik planina uygun ofarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapiimasina izin
veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintilt harcama programiari ile finansman programlar: eklenir.
Biitge yili devlet mali yili ile aymdir. Vali tarafindan hazirlanan buige tasaris1 Eylal ayt baginda il
enciimenine sunulur. Enciimen, biitgeyi inceleyerek gortgiiyle birlikte Kasim aymin birinci giininden
once il genel meclisine sunar. 1l genel meclisi biitge tasarisin yilbagindan once aynen veya degistirerek
kabul eder. Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltic degigiklikler
yapamaz.

11 5zel idaresi bistcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama
yetkilisidir. llgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir. Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il ozel
idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmas sirasinda
ayrica harcama dncesi kontrol iglemi yapilmaz. Her yil biitgesinin kesin hesaby, vali tarafindan hesap
déneminin bitiminden sonra gelen Mart ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin
Mayis ay1 toplantisinda gortigiilerck karara baglanir. Kesin hesabin goriisilmesi ve kesinlegmesinde,
butceye iligkin hitkiimler uygulamr. Nevgehir 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarim Mali Hizmetler
Midirlagi tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanliginin e-igigleri otomasyon sistemi
fizerinden yurttilmektedir.

il Ozel idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankasi, tahsisli odenekler ve mali
istatistiklerin takibi agisindan Hazine ve Maliye Bakanlig, tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklar katki
pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig, tst yoneticileri agisindan icisleri Bakanligi, kéylere altyap: yatirimlarimin gotiiriilebilmesi
agisindan Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri ile baglant: igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve
mugterek ihtivaglarmn kargilanmasi amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligy,
Tarim ve Orman Bakanhg1, Kiltiir ve Turizm Bakanlig1, Saglik Bakanhgt, Genglik ve Spor Bakanligy,
Emniyet Genel Mudiirligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 ve 1l Belediyesi ile de baglant ve
iligki halindedir.

Nevsehir 11 Ozel Iidaresinin, Nevpetas Petrol Urinleri Sanayi A.§’de %96, Nevjet Nevsehir
Jeotermal Tesis Turizm A.S’de %91, Asya Meyve Suyu ve Gida Sanayi A.S’de %0,0108 orannda
hissesi bulunmaktadir. Nevsehir Organize Sanayi Bolgesi %47,39 oraninda idarenin ortakliginin
bulundugu diger ticari alandir. Ayrica Nevsehir 11 Ozel idaresi Vilayetler Birligi, Kapadokya Il Ozel
idaresi ve Belediyeler Birligi, Kap-Hib Kapadokya Turizm Bolgesi Altyap1 Hizmet Birligi ile Ahiler
Kalkinma Ajanst iiyesidir.

Bu kapsamda Nevsehir 1 Ozel Idaresinin 2022 y1h biitgesiyle 221 .820.000,00 TL gelir ve 6denek
ongorilmig olup, 76.008.801,66 TL 2021 yilindan devreden odenek, Merkezi Idare Bitgesinden
kullamm amac1 belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 149.328.809,20-TL odenek ile birlikte yilt
sdenekleri 447.157.610,86 Turk Lirasina ulagmistir.

Nevsehir 1l Ozel Idaresinin mali tablolarma gore 2022 yili Gelir ve Gider durumu agagida
gosterilmistir.

2022 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gergeklesen

Vergi Gelirleri 1.900.000,00 898.013,02
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.900.000,00 0.986.325.36
Alman Bagg ve Yard. ile Diger Gelirler (Tahsisli-Dig Kurum) 0,00 150.096.599,09
Diger Gelirler 106.400.000,00

' 165.209.489,07
Diger Gelitler (Ek Biitge Ile Tahmin Edilen) 38.820.000,00
Sermaye Gelirleﬁ 68.600.000,00 12.944.200,15
Alacakiardan Tahsilat 200.000,00 \ 95.000,00
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TOPLAM Oz Gelir 221.820.000,00 189.133.027,60
TOPLAM Genel Gelir 221.820.000,00 339.229.626,69
2022 YILI ODENEKLER TABLOSU
N . Merkezi Sonraki
Biitge ile Onceki Yildan Idareden , Nel Butug.e Biitce Gideri Yila
" Devreden Ek Odenck Odenegi
Verilen Odenek Odenckler Aktarilan Toplamt Toplam Devreden
enciie Odenekler P Odenck
183.000.000,0 76.008.801,6 | 149.328.809,2 | 38.820.000,0 447.157.610,8 | 331.489.869,0 | 93.582.556,8
0 6 0 0 6 0 4

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan odenek gonderilmek suretiyle bir takim
hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesine
eklenen ek fikra ile mimkin kilinmigtr. Bu fikra hilkmiince aktartlan ddenekler nedeniyle éngorilen
biitge bityiklagi ile gergeklegen biitge biiytikliikleri arasinda gok bityiik farkliliklar olugmaktadir.

Biitge hazirlik agamasinda merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden yatinm projeleri
karsihiginda ne kadar odenek gonderilecegi bilinmediginden biitge rakamlari gercekei olmamaktadir.
Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve ddenek kaydedilmek suretiyle bistcelestirilmektedir. Dolayisiyla
Nevsehir 11 Ozel Idaresinin yilt butgesiyle ongoriilen rakamlarla bitge gercekiesmeleri arasinda fark
bulunmaktadir.

2022 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini
(Knrum-05)

Biitce Tahmini
(D1s Kurum-08)

Gerceklegen Gider

Personel Giderleri

18.751.000,00

41.805.743,03

65.423.954,56

Sosyal Giv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 3.059.750,00 7.730.248,12 11.210.680,88
.Mal ve Hizmet Alim Gideri 117.285.704,00 4.609.528,13 122.944 341,11
Faiz Giderleri 500.000,00 0,00 287.071,06
Cari Transfetler 3,215.000,00 0,00 3.319.690,61
Sermaye Giderleri 52.130.000,00 95.183.289,92 112.539.023,78

Sermaye Transferi 8.451.982,00 0,00 15.565.107,00
Borg verme 200.000,00 0,00 200.000,00
Yedek Odenekler 18.226.564,00 0,00 ———n
TOPLAM 221.820.000,00 149.328.809,20 331.489.869.00

Biitce ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetierinden dolay: tahakkuk eden 2022 yil1
Faaliyet Gideri 331.489.869,00 TL, Faaliyet Geliri 339.229.626,69 TL olup gelir fazlast 7.739.757,69-
TL olarak gergeklesmistir.



IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ozel idarece kismen eksikleri bulunmakia birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun olarak
hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planint igeren Performans Programi ile kurumun faaliyet
sonuglarimt ve degerlendirmelerini iceren Idare Faaliyet Raporlarin varhig1 performans yonetimi
sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare biitcesini stratejik plan ve programa uygun
olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amagclar ve bu amaglara yonelik hedef ve faaliyetlerini,
biitce kaynaklarin gozeterek belirlemektedir.

DENETIMDE TESPIT EDILEN BULGULAR

BULGU 1- Harcama Yetkilisi Mutemetlerine Limit Uzeri Avans Verilmesi

dare tarafindan tagitlarin fenni muayene giderleri igin On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda
Vonetmelik ve Parasal Simirlar Hakkinda Genel Teblig hikimleri ile her yil belirlenen limit fizerinde
avans verildigi goriilmistiir. (2022 mali yili icin harcama yetkilisi mutemetlerine verilebilecek avans
limiti 2.370,00 T dir.).(24.02.2022 tarih ve 718 nolu yevmiye muhasebelestirilen islemierde belirtilen
limit izerinde avans verildigi tespit edilmigtir..)

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 123" nci maddesinde “Harcama yetkilisinin
uygun gérmesi ve kargiligt 6denegin sakli tutulmast kaydiyla; ilgili kanunlarda 6ngoriilen halier ile
gergeklegtirme islemlerinin tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim
biitge kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler igin avans vermek veya kredi agmak
suretiyle on 6deme yapilabilir. :

On 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayilt Kanunun
35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiktmleri uygulanir.” Denilmektedir. Belirtilen mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda harcama yetkilisi mutemetlerine her yil belirlenen parasal sinrlarin fizerinde
avans verilmemesine 6zen gosterilmelidir. Gegmig yillar denetim raporlarinda da aymi konunun yer
almast nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 2- Bakanliklar ve dier merkezi idare kuruluslarmca i1 Ozel Idaresi hesabmna aktarilan
sdenekler ile 1 6zel idaresi biitcesinden bu idareler icin ayriian ddeneklerin kullammi siirecinde
gerceklestirme gorevlisi ile harcama yetkilisi ve ihale yetkilisinin merkezi idarenin tasra
teskilatinda gorevli birim yoneticileri arasindan gorevlendirilmesi.

5302 sayilt il Ozel idaresi Kanununun 1t Ozel Idaresinin Gorev ve Sorumlutuklar baglikli 6’ 1nct
maddesinde © il 6zel idaresi mahalli miigterek nitelikte olmak sartiyla; a) Genglik ve spor, Saglik, tarim,
sanayi ve ticaret; Belediye siurlar il sinur1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin gevre dijzeni plam,
bayindirlik ve iskdn, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, gocuk yuvalar: ve yetigtirme yurtlart; ilk ve orta 6gretim
kuranlarmin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarnn kargilanmasina
iliskin hizmetleri il sirlart iginde, b) Imar, yol, su, kanalizasyon, katt atik, ¢evre, acil yardim ve
kurtarma... . orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri
belediye smirlar diginda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isteri, devlet ve il yollart,
icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kaltir, turizm, cevre, imar,
bayimndirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatinmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarimin gorev alamna giren diger yatinimlar, kendi bitgelerinde bu hizmetler igin ayrilan
ddenckleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklegtirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin
onaytyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amact disinda kullamlamaz. I, il ozel idaresinin tabi oldugu usul
ve esaslara gore sonuglandirilir. il zel idareleri de butce imkanlar: dlglisiinde bu yatinmlara kendi
biitgesinden odenek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanhklar ve diger merkezi idare kurulustari
tarafindan aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongorilen gorev alam
simrlamasina tabi olmaksizin bitiin il stnirlan iginde yapilabilir. .” hitkmii yer almaktadir.

Yine aym yasanin Harcama Yetkilisi bashkli 46’mc1 maddesinde “ il 6zel idaresi butgesiyle

sdenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir. Tlgelerde bu yetki

kaymakam tarafindan kullamhr.” seklinde hiikiim bulunmaktadir. il 6zel idareleributcesine aktaritarak
b%, 4W



valinin yetki ve sorumlulufunda harcanmasi ongorilen odenekler ile ilgili harcama yetkilisi,
gergeklegtirme gorevlisi ve ihale yetkilisinin kimler olacag: ile ihaleden yasaklama kararmi verecek
idare, ilan giderlerinin hangi kurum biitgesinden kargtlanacagy, hak edig raporlanim onaylayacak
makamim ne sekilde belirlenecegi ve s6z konusu alimlarmn on mali kontrol iglemlerinin hangi birim
tarafindan yaptlacagna iligkin tereddiitleri gidermek uizere, Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel
Midirligince hazirlanan 15/07/2008 tarih ve BOSOMAHO0740003/18983/40415 sayilt genelge ile
gerekli agiklamalar yapilmig olup, bahis konusu genelgede “f1 6zel idaresi butgelerine aktarilan bu
odeneklerin aktarildigi birimlerin en st yoneticileri harcama yetkilisi ve harcama yetkililerinin
yardimeilari veya hiyerarsik olarak kendilerine en yakin yoneticiler gergeklestirme goreviisidir”

denilmektedir.
Sz konusu geneigede agikga belirtildigi uizere il 6zel idaresi biitgelerine 6denek gondermek

suretiyle aktarilan ddeneklerin kullamminda; il 6zel idare butgelerinde bu odeneklerin tahsis edildigi
birimlerin (imar ve Kentsel Iyilestirme Midirligy, Yatrm ve insaat Mudirligi vb) en ust
yoneticilerinin harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi, harcama yetkililerinin yardimcilar veya hiyerargik
olarak kendilerine en yakin yoneticilerin gerceklestirme gorevlisi olmast gerektigi digunilmektedir.
Gegmis yillar denetim raporlannda da ayn1 konunun yer almas: nedenleri ile bulgu konusu tespitin
devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir. :

BULGU 3- On Odeme Usul ve Esaslan Haklinda Genel Teblig ekinde yer almayan kurum ve

kuruluslara dogrudan hesaplarma aktarmak suretiyle kredi acilmasi

Idare tarafindan yapilan asfalt malzemesi alimlari icin TUPRAS m hesabma dogrudan kredi
agildig gortimiigtir (13.05.2022 tarih ve 2081 nolu yevmiye muhasebelestirilen islemler.) On ddeme,
5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 35 inci maddesinin birinci fikrasinda,
“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 odenegin sakli tutulmasi kaydtyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler igin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on 6deme yapilabilir.” deniimek suretiyle
tanimlanmus, 6n odemeye iligkin usul ve esaslarin ise ayni maddenin devaminda, Bakanlar Kurulu

Karartyla gikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi ifade edilmigtir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 112°nci maddesinin II-Kredile baglikli

bendi geregince mutemetler icin tespit olunan avans sirlarin asan giderler igin yeterli odenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi lazum {izerine mutemetler adina banka veya muhasebe birimi
nezdinde kredi acilabilir. Isin niteligine, toplu veya aynntili olusuna gore mutemede imza karsilifinda
yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-54) verilir. Kredi ddeme emirleri mal alindikga veya hizmet
goriildike mutemetlerce diizenlenir. Adina kredi agilan mutemet krediden kendi adina kredi ¢deme
emri diizenleyip kredi alamaz.

55 Sira nolu On Odeme Usul ve Esaslan Hakkinda Genel Teblig ekinde yer alan kurum ve
kuruluglara krediler dogrudan hesabina aktarilmak suretiyle agtlabilir.

55 Sura nolu On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig ekinde yer almayan kurum ve
kuraluslara krediler dogrudan hesaplarina aktarmak suretiyle agilmamali, mutemetler adina banka veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agilmak ve kredi deme emri diizenlenmek suretiyle ve mal alindikga
veya hizmet gorildikge 6demeler gergeklestirilmelidir. Gegmig yillar denetim raporlarinda da aym
konunun yer almasi nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
izlenmelidir. |

BULGU 4- Taahhiit Dosyasinda Eksiklikler Bulunmasi.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmelifi’nin “Taahhiit Dosyas’” baghikli 5’nci
maddesinde “Ihale veya dogrudan temin usulityle yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iligkin ddemelerde; onay belgesi, ihale komisyonu karart, 4734 sayilt Kamu Ihale Kanununun

22 nci maddesine gore dogradan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan ypilan alimlarda piyasa
B
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fiyat aragtirmasi tutanagi (Ornek: 3) veya s6z konusu maddenin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda tek
kaynaktan yapilan alimlara ilisgkin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart form, sozlegme
yapilmasi halinde sdzlegme ve Maliye Bakanliginca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
belirlenen diger belgeleri kapsayan taahhut dosyast, ddemeden once veya ilk hakedis ile birlikte biri asil
digeri onayli suret olmak tizere iki niisha ya da taahhiit olunan isin bedeli bir defada tahakkuk ettiritdigi
takdirde bir niisha olarak mubasebe yetkilisine verilir.

Taahhiit dosyasmm astl niishast, ddeme emri belgesinin birinci niishasina eklenir. Ancak, mal ve
hizmet alimiart ile yapim isi bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettirilmesi halinde, diger odemelerde
bu Yonetmeligin ilgili maddesinde sayilan belgelerden taahhiit dosyast digindaki belgeler eklenir.
Taahhiit dosyasinin onayli sureti ise, bir defadan fazla tahakkuk ettirilen hakedis ddemelerinin kontroli
icin muhasebe biriminde saklanir.” Hitkmiine yer verilmistir.

2007/1 sayth Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig’in “Taahhit
Dosyasinda Bulunmasi Gereken Belgeler” baglikli 6'nei maddesinde “(1) Kamu idarelerince butgeden
yapilacak giderler igin ilgili mevzuatinda diizenlenmesi, aranmasi ve alimast ongorilen belgelerin
diizenlenmesi, aranmasi ve alinmasi zorunludur. Kamu ihale mevzuatina gore hazirlanan ihale iglem
dosyasinda, ihale siirecinde diizenlenen tim belgeler bulunur. Taahhut dosyasinda ise yalnizca ddeme
belgesine baglanmasi ongorilen belgelere yer verilmigtir. Bu nedenle, ilgili mevzuatina gore istenen
belgelerden Yonetmelikte ve bu Tebligde sayilmayanlar Sdeme belgesine baglanmayacak, i¢ ve dig
denetim sirasinda ilgililere ibraz edilmek tizere harcama birimlerinde muhafaza edilecektir.

(2) Yonetmeligin 6 nci maddesi ve diger ilgili maddeleri geregince, taahhiit dosyasinda bulunmasi
ongoriilen belgeler ile Bakanligimizca taahhiit dosyasinda bulunmasi gerekli gorillen diger belgeler

agagida belirtilmigtir.

a) Thale usuliryle yapilacak her tiirli mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerine iliskin 6demelerde,

-Ihale onay belgesi,

-Thale komisyonu karart,

~-Sozlegme,

-flanin yapildiggina iligkin tutanak,

-Kesin teminatin alindigina iligkin alindinn 6rnegi,

-Damga vergisinin yatirildigina iligkin alindmin onaylt 6rnegi veya tahsil edildigine iligkin
harcama birimince onayl: yazi,

-Yapim islerinde, sozlesmede ongdrillmeyen is artigiun zorunlu hale gelmesi ve bu artigin
yitklenicisine yaptiriimasi halinde buna iligkin onay belgesi ve ek kesin teminata iliskin belge,

~Sozlegmelerin devri halinde devir sdzlegmest,

-Siire uzatim1 verilmesi halinde, buna iligkin karar ve onay,

-Bagbakanligin veya Bakanlarin iznine tabi alimlarda izin yazisi,

_Mali hizmetler biriminin én mali kontroliine tabi olan hallerde, uygun gorts verildigine yahut
verilmedigine iligkin gorilg yazisL.

b) 4734 sayih Kamu Thale Kanununun 22°nci maddesinin (d) bendi digindaki bentlerine gore
dogrudan temin usuliiyle yapilan ahmlarda;

-Yonetmelikte belirtilen bilgileri igerecek sekilde diizenlenmis ve harcama yetkilisi tarafindan
imzalanmig onay belgesi,

Komisyon kurulmug ise komisyon karari, komisyon kurulmadan yapilan alimlarda piyasa fiyat
arastirmast tutanagy; 22’nci maddenin a, b ve ¢ bentleri kapsaminda tek kaynaktan yapilan alumiarda ise
kamu ihale mevzuatinda bu alimlara iliskin olarak diizenlenmesi ongorillen standart form,

-Yukaridaki (a) bendinde sayilanlardan diizenlenmesi gereken diger belgeler.
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(3) Yukardaki fikralarda belirtildigi gekilde hazirlanan taahhiit dosyasmn asli, odeme
belgesinin Sayigtay’a gonderilecek niishasina baglanir, Taahhiit olunan igin bedelinin bir defadan fazla
sdeme belgesi diizenlenmek suretiyle tahakkuk ettirilerek 6denmesinin soz konusu oldugu hallerde,
taahhiit dosyasimn harcama yetkilisi veya harcama yetkilisinin belirleyecegi gorevli tarafindan
Yonetmeligin 5 inci maddesine uygun olarak onaylanmig bir nishasi da ayrica muhasebe birimine

gonderilir.” denilmektedir.

Ancak 2022 yili 6deme emri belgelerinin incelenmesi neticesinde édeme emri belgelerinin ekinde
taahhiit dosyasinda eksiklikler bulundogu gorilmigtir. Taahhit dosyasinin veya taahhiit dosyasinda
bulunmas: gereken kamtlayici belgelerin ddeme emri belgesi ekinde bulundurulmasi gerekirken ilgili
harcama biriminin ihale islem dosyasinda bulunduruldugu anlagtimugtir.

Taahhiit dosyasinin ve taahhiit dosyasinda bulunmasi gereken kanitlayict belgelerin mevzuat

hitkiimleri dogrultusunda harcama birimi islem dosyasi yerine muhasebe birimi odeme emri belgesi
ekinde bulundurulmas: gerekmektedir. Gegmis yillar denetim raporlarinda da ayn1 konunun yer almasi
nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU 5: Flden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab: ile Tlgili
Amortisman Isleminin Gerektigi Gibi Yapilmamas:

Kesin Mizanda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabimn kayitlt
degeri ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabiin esit olmadif goralmustir.

2022 yili Kesin Mizaninda; 294 Elden Cikartlacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabinin
borg bakiyesi 499.808,65 TL iken, buna denk olmast gereken 299 Birikmig Amortismanlar Hesabiun
alacak bakiyesinin 107.107,51 TL oldugu gorilmektedir.

Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 225 ve 229’ncu madde hitkiimlerine gore;
elden cikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith deeri ile ayrilmis amortisman tutarn
arasindaki farkmn, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildig1 doénem sonunda 299 Birikmis
Amortismanlar hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu hitkimler gercevesinde, donem sonunda 204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmig Amortismanlar Hesabi arasindaki fark giderilecek sekilde amortisman
ayriimasi dolayisiyla bu hesaplarimn esitlenmesi gerekir. Kesim Mizanda 294 ve 299 no’lu hesaplarin
esit gozilkmemesinden, yeterince amortisman ayriimadig1 sonucuna variimaktadir. Bu da, 299 ve 630
no’lu hesaplara olmast gerekenden az kayit yapildigmn gostermektedir.

Gereken iglemlerin yapilmamasi nedeniyle 299 ve 630 no’lu hesaplarin olmast gerekenden eksik
gosterilmesi sonucunda, mali tablolarda hataya neden olundugu diistinilmektedir.

BULGU 6- Nevsehir flindeki Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Cari Giderlerini,
Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odenekleri il Ozel idaresine Aktarmak Suretiyle
Gergeklestirmeleri

Nevsehir flindeki kamu kurum ve kuruluslarinn, Bakanliklarinca gorev alanina giren hizmetleri
saglamak amaciyla tahsis edilen cari 6deneklerini, yatirim odenekleri gibi Nevgehir il Ozel 1daresine
aktardipi ve bu suretle cari giderleri gergeklestirdikleri gorilmugti.

Buna gore gonderilen ddeneklerin il Emniyet Madirligi Tagima igi, 112 Acil Saglik Merkezinin
kirtasiye, biiro malzemeleri alimy, ilimlendirme cihazi alimy, elektrik, su, telefon faturalart Genglik Spor
i1 Miidiirligi’ niin spor malzemeleri alimt Aile ve Sosyal Politikalar 11 Midiirligt niinfptiro malzemesi
alimi icin harcandi1 tespit edilmistir.




5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun, I Ozel Idaresi’nin gorev ve sorumiuluklarini
diizenleyen 6’nci maddesinin ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin; yapim,
bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollars, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglik, egitim, kiltir, turizm, gevre, imar, bayndirlik, iskén, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin
yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari,
kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan sdenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onayryla yapilacagi ve bu 6deneklerin tahsis
amaci diginda kullanilamayacag; Isin, 11 Ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuglandirilacagl hikme baglanmustir.

Merkezi idare kurumiarmca Nevsehir il Ozel idaresine yapilacak aktarmalarin sadece yatirim
giderlerinin kargilanmasi igin yapilmasi gerektigi, bu madde hikmine gore cari giderlerin kargilanmast
amactyla yaptlacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderlerin gercgeklegtirilmesinin uygun olmadig1
degerlendirilmistir. . Gegmis yiliar denetim raporlarinda da aym konunun yer almast nedenleri ile bulgu
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU-7-Tek Kaynaktan Yapilan Ahmlarda Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapiimamasi

Dogrudan temin (22/a ve 22/b ve 22/c) kapsamindaki baz: alimlarinda piyasa fiyat aragtirmast
yaptimadig1 tespit edilmistir.

Oysa piyasa fiyat arastirmast yapiimasi sadece 22/d alimlarinda degil, tiim dogrudan temin
alimlarinda zorunludur. Zira piyasa fiyat aragtirmasi yapma zorunlulugu 22. Maddesi son fikrasi ile
sadece 22/d alimlari igin degil tim dogrudan temin alimlart igin éngorilmektedir. Bu gergevede piyasada
tek satict olmasi veya ozel bir hakka sahip olunmas: durumunda da piyasa fiyat arastirmast yaptlmals;
tek satict veya ozel bir hakka sahip satict diger idarelere rdnini veya hizmetini kaga satnug oldugu,
ilgili idareye kaga teklif ettigi, ayrica satici firmanin genel bir fiyat listesinin olup olmadigs sorgulanmali,
teklif edilen fiyat genel liste fiyatiyla veya ilgili firmanin diger satig faturalariyla kiyaslanmalt ve Tek
Kaynaktan Temin edilen Mallara iliskin Formun diizenlenerek yetkililerce imzalanmali ve sonuglar
Piyasa Fiyat Aragtirmast tutanagina aktarlarak satm  alumin  gerceklegtirilmesi  gerektigi
degerlendirilmigtir. Gegmis yillar denetim raporlarinda da ayni konunun yer almast nedenleri ile bulgu
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenmelidir.

BULGU-8- lscilere Ait Fazla Cabyma Odemelerinde Kanunda Belirtilen Siirelere
Uyulmamasi

Is Kanununa Iliskin Fazla Caligma ve Fazla Siirelerle Caligma Yonetmeligi’'nin 5. Maddesinde
“Fazla aligma siiresinin toplami bir yilda ikiytizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire simr, igyerlerine
veya yiritilen islere degil, iscilerin saluslarina  iligkindir” Hitkmi bulunmaktadir. Yapilan
incelemelerde iscilere ddenen fazla galigma tcretlerinin mevzuatta belirtilen bu sinin agtig goritmistir.
Bu durumun gerek biitgeye personel giderleri acisindan, gerekse mevzuat agisindan daha dikkatli
davranilmas: gerektigi degerlendirilmigtir.

BULGU-9- 6245 Sayth Harcirah Kanumma Gére Gegici gorev Yollugu Odemesinde
Mevzuata Uyulmamasi

Memuriyet mahalli digina gonderilenlerin giindeligi baslikli 39. Maddesinde; Resmi bir gorevle
memuriyet mahalli iginde bir yere gonderilenlere gindelik verilmez. Gegici bir gorevle memuriyet
mahalli digindaki bir yere gonderilenlerden, buralarda ve yolda 6le (saat 13.00) vé\aksam (saat 19.00)
yemedi zamanlarindan birini gegirenlere 1/3, ikisini gegirenlere 2/3 oramnda ve ged\yi de gegirenlere




tam gindelik verilir denilmektedir. Bu kapsamda 21.01.2022 tarih ve 267 yevmiye, 21.01.2022 tarih ve
226 yevmiye, 29.12.2022 tarih ve 7055 yevmiye, 29.12.2022 tarih ve 7056 yevmiye,28.06.20222 tarih
ve 2641 yevmiye 07.06.2022 tarih ve 2614 yevmiyeli yurti¢i gegici yollugu ddemelerinde Harcirah
Kanunu hitkiimlerine uyulmadigs gorillmugtir.

BULGU-10- idare Tarafindan Ahnan Bilgisayar Programlar1 ve Bunlara Tligkin
Giincelleme Giderlerinin Bir Kisminn Haklar Hesabinda Izlenmemesi

idare Tarafindan Alinan Bilgisayar Programlar1 ve Bunlara iliskin Giincelleme Giderlerinin Bir
Kismunin Haklar Hesabinda Izlenmemesi mahalli idareler biitge ve muhasebe yonetmeliginin “260
Haklar” baslikli 210. Maddesinde; bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tastyan
harcamalarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagt belirtilmigtir. Mevzuat hitkmiinden de anlagilacagt
iizere, herhangi fiziksel varligt bulunmayan ve idarenin belli bir sekilde yararlandig1 bilgisayar yazilimi
ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin harcamalarin 260 Haklar hesabina borg kaydedilerek

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiktmleri cergevesinde belli bir bedel karsilign edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yaptlan
ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi igin bu hesabin kullaniimasi gerektigi nitelik itibari
ile dnemli onemli olarak degerlendirildiginden, bu haliyle bilango’da yer alan 260 Haklar Hesabu ile
Faaliyet Sonuglari Tablosunda ye alan 630 Giderler Lesabinn dogru ve giivenilir veri igermedigi
degerlendirilmektedir.

BULGU-11- 4734 Sayih Kamu ihale Kanununun 22/d Kapsammnda Dogrudan Temin Yéntemiyle
Yapilan Ahmda Fatura Tarihinin Harcama Talimat: Tarihinden Once Diizenlenmesi ve Muayene

Kabul Diizenlenmemesi
23.02.2022 tarih ve 704 yevmiye numarasi ile muhasebelestirilen iglemde, Dogrudan Temin

Usuliiyle alim yapildigi gorilmas, ancak Harcama Talimatinin 18.02.2022 oldugu, faturanin 17.02.2022
tarihli oldugu, alim ya da hizmetin yapildigina dair diizenlenen fatura tarihinin, Harama Yetkilisince
imzalanan Harcama Talimatimn tarihinden énceki zamanda yapildig goriilmektedir.

5018 sayili kanun 32. Maddesi hikmiine gore Biitcelerden bir giderin yapilabilmest igin ig, mal
veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kigi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmast gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
ddenmesiyle tamamlamr denilmektedir. Bu kapsamda Gergeklestirme ve Harcama Yetkililerince imza
altina alinacak Onay belgesi sonras: piyasa aragtinlmasi yapilir. Yapilan fiyat aragtirmast sonucu teklif
veren firmadan ilgili alim gergeklestirilerek, fatura ve igin tiriine gbre muayenesi ve veya kabul
tutanaklarmin ardindan alim gerceklestirilir ve gideri hak sghibine ddenmek suretiyle alim siireci
tamamlanir. Yapilan incelemede Harcama yetkilisinin talimat1 olmadan alim yapildig:, fatura
diizenlendigi ve daha sonradan harama yetkilisinin talimatinin almarak odeme yapildig1 igin mevzuata
aykir oldugu degerlendirilmektedir

GELIR MEVZUATI ACISINDAN

Nevsehir 11 Ozel Idaresi 2022 gelir ve gider belgelerinin Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi,
Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayih A.A.T.U Kanun, Damga Vergisi Kanunlari gergevesinde tetkik edilmesi
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1- Katma Deger Vergisi Kanunun 9 maddesinde yer alan sorumluluk hususlan cergevesinde KDV
tevkifatlarinin dogru bir sekilde hesaplandigs, kesintilerin yapildigs, hazine kayitlarina intikal
ettirildigi ve siresinde beyanname yoluyla Tahakkuk ettirilerek Vergi Dairesine ddendigi,

2- Gelir Vergisi Kanunun 94/3 maddesinde belirtilen yillara sari ingaat islemlerinden tevkifatlarin
- dogru bir gekilde hesaplandig; ve hazine kayitlarma intikal ettirildigi ve stiresinde beyanname
yoluyla Tahakkuk ettirilerek Vergi Dairesine édendigi

3. Gerek ahmlardan gerek hakediglerden gerek ise sozlesmelerden dogan Damga Vergilerinin
dogru bir sekilde hesaplandigi, hazine kayitlarina intikal ettirildigi ve siiresinde beyanname
yoluyla Tahakkuk ettirilerek Vergi Dairesine ddendigi

4- Alimlarda diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda Vergi Usul Kanunu hitkimlerine riayet
edildigi tespit edilmigtir.

Gelir Tahsilatlar Yoninden tetkik edilmesi sonucunda,

1. Lojman kira gelirlerinin siresinde tahsil edilerek gelir kayitlarma intikal ettirildigi,

2. Igyeri kira gelirlerinin siiresinde tahsil edilerek gelir kayitlarina intikal ettirildigi,

3. Maden ve Tas ocaklar1 paylarinin takip ve tahsil islemlerinin diizenli olarak gergeklestirildigi ve
hazine kayitlarina intikal ettirildigi

4. Belediyelerden alman K.V.K paylarinin takip ve tahsil iglemlerinin devam ettigi, demeyen
Belediyeler hakkinda Iller Bankast Paylart iizerine haciz konularak tahsil iglemlerinin devam
ettii tespit edilmistir.

5 {hale siirecinde tahsil edilen teminatlarin usuliine uygun gekilde alindig tespit edilmigtir.

Gelirin Toplanmas: ve Beyan bashikh 85. Maddede; Miikellefler, ikinci maddede yaziii
kaynaklardan bir takvim yili i¢inde elde ettikleri kazanc ve iratlar1 i¢in bu Kanunda aksine hitkiim
olmadikea yillik beyanname verirler. Bu Kanuna gore beyam gereken gelirlerin yillik beyannamede
toplanmasi zorunjudur.

Tacirlerle ciftgiler ve serbest meslek erbabi ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden kazang
temin etmemis olsalar bile, yillik beyanname verirler. Bu hitkiim girketlerin faaliyet ve tasfiye
dénemlerine samil olmak iizere kollektif girket ortaklar: ile komanditeler hakkinda da uygulamr.

Yabanci memleketlerde elde edilen kazang ve iratlar:
1 Mikellefin bunlar: Tirkiye’de hesaplarina intikal ettirdigi yilda;

2 Tiirkiye’de hesaplara intikal ettirilmemesinin miikellefin iradesi digindaki sebeplerden ileri
 geldigi tevsik olunan hallerde, mitkellefin bunlara tasarruf edebildigi yilda elde edilmig sayilir.”

Gelir Vergisi Kanunun 23 ncii maddesinde; 7349 Sayih Kanunun 2 nci maddesiyle eklenen
bent; Yiiriirliilk: 1/1/2022 tarihinden itibaren yapilan iicret 6demelerine uygulanmak iizere
. 27.12.2021) 218. Hizmet erbabinin, 6demenin yapildigi ayda gegerli olan asgari icretin ayhk brit
tutarmndan ig¢i sosyal giivenlik kurumu primi ve igsizlik sigorta primi digtildikten sonra kalan tutarina
isabet eden ticretleri (Su kadar ki, istisnayl agan ucret gelirinin  vergilendirilmesinde verginin
hesaplanacagi gelir dilim tutarlar: ve oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak belirlentr.
Odenecek vergi tutan, bu suretle bulunan vergi tutarinin icinde istisna tutara isabet eden kisim diigilmek
suretiyle hesaplanir, Istisna nedeniyle alinmayacak olan vergi ilgili ayda aylik asgeN tcret tizerinden
hesaplanmasi gereken vergiyi agamaz. Birden fazla isverenden iicret alanlarda bu\' isna sadece en
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yiiksek olan ticrete uygulanir.) denilmektedir. Bu nedenle birden fazla mutemetlik tarafindan yapilan
Ucret Odemelerinin; Gelir Vergisi oranlart ve istisna hesaplamalar: agisindan dofru bir sekilde
yapilmast igin tek birimden yapiimasim onerilmektedir.

AMBARLAR VE ISLEYIS YONUNDEN INCELENMESI SONUCUNDA

DEMIRBAS AMBARI: Demirbag ambarinda bulunan eski ve. kullanilmayan malzemeler iade edilmis,
yeniden diizenleme yapilmus tertipli oldugu gorilmusgtiir.

YEDEK PARCA AMBARI: il Ozel Idaresi Makine Parkinda bulunan is makineleri i¢in kullamimak
tizere almmug lastikler oldugu ve bu lastiklerin daha gok ihtiyaca gore alindigy, Greyder bigaklar1 ve
civatalar! ile i makinelerinde mevsimsel olarak kullanilacak pargalarin yedeklerinin bulundugu diizenli
ve tertipli oldugu goriimustir.

INSAAT AMBARI: Ingaat ambarinda viirolarda kullanilan kirtasiye malzemeleri, ayrica; Igme Sulari
Sube Miidiirligiine ait igme suyu borular ve ek parcalart bulunmaktadir. Midurlige ait malzemelerin
dagitimunin ilgililerce yerinde yapilan incelemeler sonucunda gerekli goriildigi takdirde koylerin
ihtiyaglarina istinaden dagitiminin yapildig: anlagilmistir. Ingaat ambarinda da diger ambariarda oldugu
gibi diizen ve intizam saZlamisgtir.

AKARYAKIT AMBARI

Kéig%lisuz 2021 ‘DEN DEVIR | 2022 YILINDA ALINAN | 2022 YILI TOKETIMI | 2023 YILINA DEVIR
B N

LITRE 5433 14,433 . 45,859 3.083

2022 YILI BENZIN TUKETIMI

#2022 YILI BENZIN TUKETIMI

Takilo 1
voTorin | 2021 YILINDAN | oo, ige | 2022YILINDA |y, 2022 i | 2023 YILINA
DEVIR ALINAN DEVIR
LITRE 18.008 25,850 884,260 £99.720 26.441
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2022 YILI MOTORIN TUKETIMI

120.000
100.000
80.000 +—
60.000 -+

82022 YIL| MOTORIN TOKETIMI
LITRE

ARACLARIN CINSLERINE GORE AKARYBKIT
THKETIM ORANLARI

# ARAGLARIN CINLERINE
GORE AKARYAKIT TUKETIM
ORANLARI

Yapilan inceleme ve denetim sonucunda; 11 Ozel Idaresinin 2022 yih gelirinin 339.229.626,69 -
TL, giderinin ise 331.489.869,00 -TL, Banka hesap bakiyesinin 72.111.989,25 TL oldugu tespit
edilmistir.

31 Haziran 2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan | Cumbhurbagkanligindan
Konu ; Tasarruf Tedbirleri 2021/14 nolu genelgede de belirtildigi tzere ;

« Kamu personeli zorunlu haller diginda fazla mesai ucreti alacak gekilde istihdam
edilmeyecektir.

Kamu personeli zorunlu haller disinda fazla mesai iicreti alacak sekilde istihdam edilmeyecek.
Kamu kurum ve kuruluslari, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢aligma giderlerini asgari seviyede tutmak
amactyla 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan serbest zaman ve denklestirme siiresi hitkiimlerini 6ncelikle®
uygulayacaktir.

Yasal diizenlemelere gore, iscilere yilda en fazla 270 saat fazla caligma yaptirilmasi miimkiin
oldugu halde, kurumun ig¢ilerinin bir bolimine bu siurmn  tzerinde fazla galigma yaptirildigt
gorilmisgtiir, 4857 sayils Iy Kanunu’nun Fazla Caligma Ucreti baghkli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla calisma; Kanunda yazili kogullar cercevesinde haftalik kirk beg saati agan caligmalar
olarak tammlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla calisma suresinin iki yiiz yetmig saatten fazla
olamayacagi belirtilmigtir.

Fazla ¢caligmalara iligkin ig¢ilerin beyanlart kurum tarafindan kontrolinii giiclestirmektedir. Zira,
fillen emrinde gorev ifa ettikleri amirler tarafindan onaylanmig gorev emirleri gorillmemistir.
Caligmalarin yapildigina dair imzali puantajlar 6deme yapilabilmesi igin bulunmaktadir.

Bu sekilde, kurumun kontrol mekanizmalarina tabi olmaksizin ve yasal siirlarid\ ok zerinde
6denen fazla caligma iicretleri hem biitgeye énemli bir yitk teskil etmekte, hem de be xli daki igginin
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bazi dénemler aylik gelirinin yaklagik iki katina gkmasiyla iggiler arasinda olusan gelir dengesizliZi
olarak olumsuz etkilemektedir. Serbest zaman verilmesi: Mevzuat, fazla galigma kargiliinda zamli iicret
yerine iggiye serbest zaman verilmesinin igginin yazilt istegi ile soz konusu olabilecegini dngdrmugtiir.
Bu usul kurumumuzda uygulanmamaktadir.

Bu kapsamda is¢i fazla calisifn her saat kargiliginda bir saat otuz dakika serbest zaman
kullanabilir. Iscinin hak ettigi serbest zaman, kurumun yonetim hakki gergevesinde altt ay icinde
kullandirilacaktir. Kurum giderlerini asgari seviyede tutmak amaciyla bu yol izlenebilir.

Yasal dizenlemelerle getirilen simrlamalara ve tedbirlere hassasiyetle riayet edilmesi
gerekmektedir,

fnsan Kaynaklart ve Egitim Miidirligintn, personelin emekli sandigl, sigorta, puantorliik
islemlerini yapmak gorev tanimlart arasindadir. Takibinin daha kolay yaptlmasi, bitiinliik saglanmasi
acisindan da 1l Genel Meclis Uyeleri ve Enclimen Uyelerine ait iicret bordrolarinin da Insan Kaynaklari
ve Egitim Hizmetleri Midurligtince yapilmasinin daha uygun olacagi kanaatine varilmugtir.

Sonug olarak, 2020 ve 2021 yilma ait islemlerde tespit edilen bulgularm 2022 yilinda duzeltilerek
daha da aza indirildigi, s6z konusu bulgularm 2023 yil1 iglemlerinde tamamen giderilmesi igin titizlik
gosterilmesi gerekmektedir.

Takdiri il Genel Meclisine ait olmak iizere arz olunur. 24.02.2023
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