iL GENEL MECLIS BASKANLIGINA

il Genel Meclisinin 08.01.2016 tarihli 5. birlegiminin 17 sayill karar ile Denetim Komisyonu
Akif KABUKCUOGLU, Mehmet ZAGLANMIS, Aynur ASILTURK, Fatma PARMAKSIZ ve Dervig
KUZAY'In secilmeleri ile olusmustur. Komisyon lyeterinin kendi aralarinda yaptigi secimde; Komisyon
Bagkani Akif KABUKCUOGLU, Bagkan Vekili Mehmet ZAGLANMIS, Uyeler Aynur ASILTURK,
Fatma PARMAKSIZ ve Dervis KUZAY olarak belirlenmigtir. Valilik Makaminca goérevlendirilen
Defterdarlik Muhasebe Miduri Hasan CELIK ve Personel Mudlrl Zeki DURSUN'un katilimlari ile
calismalara baglanmigtir,

it Ozel idaresi Hizmet Binasinda yapilan denetimler sonucunda;
NEVSEHIR iL OZEL IDARESININ MALI YAPISI HAKKINDA BiLGI

Nevsehir 1l Ozel Idaresi 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 {ncl
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yénetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili kanuniaria merkezi
idareden aktarilan diger kaynaklarla yiritmektedir.

Bu kapsamda Nevsehir il ®zel idaresinin 2016 yili bltgesiyle 57.000.000,00 TL gelir ve
odenek 6ngdriimis olup, 42.607.038,95TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi ldare
Butgesinden kullamim amaci belirienmis yatinmiar icin aktarilan toplam 84.528.207,60 TL Odenek ile
birfikte 2016 yili 6denekleri 184.135.246,55 TL' na ulagmigtir.

Nevsehir il Ozel idaresinin mali tabloiarina gére 2016 yili Gelir ve Gider durumu asagida
gosterilmistir.

2016 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 550.000,00 720.561,60
Tegebbls ve Milkiyet Gelirleri 1.760.000,00 2.425.659,35
Alinan Bagis ve Yardimiar ile Diger Gelirler
(Tahsisli ) 22,00 78.606.459,85
Diger Gelirler 50.839.978,00 49.937.870,35
Sermaye Gelirleri 3.850.000,00 98.952 50
TOPLAM Oz Gelir 57.000.000,00 53.197.043,80
TOPLAM Genel Gelir 57.000.000,00 131.803.503,65
2016 YILI ODENEKLER TABLOSU
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan ddenek gonderiimek suretiyle bir takim
hizmetlerin Il Ozel idareleri eliyle gerceklestirimesi 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun 6.
maddesine eklenen ek fikra ile mimkin kilinmigtir. Bu fikra hiikmUnce aktarilan édenekler nedeniyle
éngorilen bitge buylkiigu ile gergeklesen biitge byliklikleri arasinda ¢ok blylk farkiliklar
olugmaktadir.

Butce hazirlik asamasinda merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden yatinm projeleri
karsiiginda ne kadar édenek génderilecedi bilinmediginden blt¢e rakamiar gergekgi olmamaktadir.
Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve édenek kaydediimek suretiyle bltgelestirimektedir. Dolayisiyla il
Ozel Iidarelerinin yili bitgeleriyle 6ngdrilen rakamlarla bitce gerceklesmeleri arasinda fark

bulunmaktadir.

2016 YILI BUTGE GIiDERLERI CETVELI

Butge Tahmini

Gergeklesen Gider

Personel Giderleri

7.794.100,00

27.168.134,12

Sosyal Glv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri

987.000,00

4.241.907,93

Mai ve Hizmet Alim Gideri

22.302.350,00

32.779.795,90

Faiz Giderleri 300.000,00 172.319,35
Cari Transferier 1.961.000,00 1.404.780,42
Sermaye Giderleri 16.332.482,00 64.782.873,70
Sermaye Transferi 4.106.542,00 9.581.687,86
Borg verme 10.000,00 30.000,00
Yedek Odenekler 3.206.526,00 |-

TOPLAM 57.000.000,00 140.161.499,28

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 140.161.499,28TL, Faaliyet Geliri 131.803.503,65.-TL olup
Gider fazlasi 8.357.995,63 TL olarak gergekiegmistir.

DENETIMDE TESPIT EDILEN BULGULAR

BULGU 1- idare tarafindan ara¢ muayene iglemieri igin arag muayene islemierini
gerceklestiren firmanin hesabina dogrudan kredi acildigl goriimistir.(05.01.2016 tarih ve 27
nolu,06.04.2016 tarih ve 1465 nolu yevmiye ile muhasebelestirilen islemler.)

Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe Y&netmeliginin 112'nci maddesinin lll-Krediler baglikh
bendi geredince mutemetler igin tespit olunan avans sinirlarini agan giderler i¢in yeterli édenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecedi iizum Uzerine mutemetler adina banka veya muhasebe
birimi nezdinde kredi acilabilir. Igin niteligine, toplu veya ayrintili oluguna gbre mutemede imza
karsihginda yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-54) verilir. Kredi 6deme emirleri mal alindik¢a veya
hizmet goriildikge mutemetlerce dlizenlenir. Adina kredi acilan mutemet krediden kendi adina kredi
ddeme emri dizenleyip kredi alamaz.

An Odeme Usul ve Esaslar Hakkijda Genel Teblig ekinde yer alan kurum ve kuruluglara

krediler dogrudan hesabina aktariimak surefiyle acilabilir.
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On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda Genel Teblig ekinde yer aimayan kurum ve kuruluglara
krediler dogrudan hesaplarina aktarmak suretiyie acllmamali, mutemetler adina banka veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agiimak ve kredi 6deme emri diizenlenmek suretiyle ve mal alindikga
veya hizmet gorildikce édemeler gerceklestiriimelidir. ' '

BULGU 2- cisleri Bakaniginin 24.02.2006 tarih ve 45181 sayili geneigesinin A-4 maddesinde
“Ust yonetimin giderleri, kurumsal siniflandinimatarda ézel kalem olarak kodlanan,ancak 6zel kalem
bulunmayan idarelerde «02-Ozel Kalem® kurumsal kodundan yapilacak giderlerde harcama yetkisinin
il Ozel Idarelerinde Vali, Belediyelerde Belediye Bagkan oldugu ifade edilmektedir.Vali yetkisini Vali
vardimcilarina devredebilir."denilmistir. Ancak uygulamada Destek Hizmetleri Mudiré harcama
yetkilisi olmustur.Odeme emri belgelerine sadece fatura ve harcama talimati eklenmektedir.Mahall
idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin“Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma Giderleri” baghkhi
37'nci maddesinde © Temsil, afirlama, téren, fuar, tamtma ve benzeri faaiiyetierle ilgili olarak
yapllacak her turli mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligkin giderlerin 6denmesinde, bu
Yénetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen beigeler aranir.”

Temsil agilama édemelerinde buice tertiplerinin dogru kullaniimasina, harcama yetkilisinin
dogru tespit edimesine ve ddeme emri belgesine Mahall idareler Harcama Belgeleri Yonetmelidi
hikiimleri geredince eklenmesi gereken belgelerin eklenmesine Sayigtay tarafindan 2015 yilinda
izlenmesi gereken buigulara da alinmasi sebebiyle azami dikkat ediimelidir.

BULGU 3-Genel Butgeli Kamu Idarelerince il Ozel idaresi bltgesine aktarilan édenekierin
kullaniminda hatatar yapiimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 31 ve 32’nci maddesi geredince
bitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir.Yine ayni
Kanunun 33'0ncli maddesinde gerceklestirme goreviilerinin, harcama falimati Uzerine igin
yaptinimasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapimasi, belgelendiriimesi
ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevierini yurutecekleri belirtiimistir.4734 sayili Kamu
inale Kanununun 4'lincti maddesinde ihale yetkilisi, “‘idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullan ile usuline uygun olarak yetki devri yapiimig goreviiieri” olarak
tanimianmigtir. 5018 sayilt Kanun'un 37inci maddesine uygun olarak belirlenmis bulunan harcama
yetkilileri ayni zamanda ihale yetkilisi otacaktir.

Bu sebeple Genel Biitgeli Kamu idarelerince il Ozel idaresi bitgesine aktarilan édeneklerin
kullaniminda kendisine édenek tahsis edilen birimin en Gst yoneticisi harcama yetkilisi ve ayn
zamanda ihale yetkilisi, harcama yetkililerinin yardimgcilari veya hiyerarsik olarak kendilerine en yakin
st kademe yéneticilerinin 6deme emri belgesi diizenlemekle goreviendirilen gergeklestirme gbrevlisi
olmasi gerekmektedir.

Ancak uygulamada aktarilan ddeneklerin kuflamminda il Ozel idaresinde aktarilan édenedin
tahsis edildigi birimin en Gst yoneticisi harcama yetkilisi olmakla birlikte ihale yetkilisi ve
gerceklestirme gérevlilerinin édenegi aktaran idarenin gbrevlilerinin yapildig: ihale onay belgesi ve
ddeme emri belgelerinin bu goreviiler tarafindan imzalandi§i gérllmuastir. Harcama yetkilileri, ilgiii
mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapiiacak mal ve hizmet alimlan ile yapim iglerinin ihale
islemierine iligkin olarak, ihale yetkisiyle sinirh olmak Uzere harcama yetkilerini, validen onay almak
suretiyle ozel idarenin destek hizmetlerini yGriten birim yoneticilerine devredebileceklerdir. Bu
durumda, ihale onay belgesinin dizenlenmesinden sézlesmenin imzalanmasina kadar gegen
strecteki tim ihale iglemlerine iligkin ihlale yetKisi, il 6zel idaresinin destek hizmetleri birim ydneticisi
tarafindan kullanilacaktir, isin yaklagik maliyetinin belirlenmesi ve teknik sartnamenin hazirlanmasi
gibi ihale éncesi islemlerin il 6ze! idaresinin ilgili harcama birimi, destek hizmetieri birimi veya diger
birimleri tarafindan hazirianmasi mimkin bulunmaktadir.

BULGU 4-DMO ya kredi agiimak suretiyle yapilan alimlarda Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeli§i geregince muhasebe isle fisine eklenmesi gereken kanitlayici belge olan
harcama talimati yerine kredi talepnamesi ekl digi gorilmisgtar.(14.04.2016 tarin ve 1630nolu ve
11.02.2016 tarih ve 699 nolu yevmiye ile muhasebelestirilen islemler.)
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Bu kapsamda DMQO ya acilacak kredilerde Mahali idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginind/b-1 bendi geredince harcama talimatinin ekienmesi saglanmalidir.

BULGU 5-4734 sayii Kamu lhale Kanununun 5'nci maddesinde “Esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mai veya hizmet alimlan ile yapim isleri kisimiara béliinemez. Bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde agik ihaie usulli ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde kullaniabilir.”

Ancak uygulamada idarece ayni ay igerisinde birden fazla ve farkl aylarda toplamda agik ihale
usulil ile temin edilmesi gereken yedek parga alimlanni kisimiara bolerek dogrudan temin suretiyle
gerceklestirdigi gorilmuastar

Esik dederlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlan ile yapim igleri kisimlara
balunmemeli alimlarin temel ihale usulleri uygulanarak temin edilmesi saglanmaidir.

BULGU 6-4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22/d bendi kapsaminda gerceklestirilen mal ve
hizmet alimlari ile yapim iglerinde dizenlenen onay belgelerinde piyasa fiyat-aragtirmasi yaptimadan
alim bedelleri belirtilmistir. (06.04.2016 tarih ve 1472,1473,1474,1475 yevmiye numarall édeme emri
belgeleri ile muhasebelegtirilen iglemler.)

Dogrudan temin suretiyle gergekiegtirilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinde yaklagik
maliyet tespiti zorunlu olmamakla birlikte idarenin takdirindedir. idarece yaklagik maliyetin tespit
edilmesine karar veriimesi halinde yaklagik maliyetin tespitine muteakip diizenlenecek onay beigesi
ve ihale yetkisinin onay: ile gdreviendirilecek piyasa fiyat arastirma gorevlisi veya gorevlilerince
yapilacak piyasa fiyat aragtirmasi sonucunda alim gerceklestirmelidir.

Bundan boyle idarece 4734 sayili Kamu inale Kanununun 22/d bendi geregince
gerceklestirilecek mal ve hizmet alimian ile yapim igleri icin duzenlenecek onay belgelerinde piyasa
fiyat arastirmasi yapiimadan alim bedellerinin belirtiimemesi goéreviendirilecek piyasa ﬂyat aragtirma
gorevlisi veya gérevlilerince yapilacak piyasa fiyat aragtirmasina miteakip dlizenlenecek piyasa fiyat
arastirma tutanag ile alimlar gergeklestiriimelidir. |

BULGU 7-258-Yapiimakta Olan Yatnmlar Hesabinda izlenmekte olan yahnmlardan
tamamlananlanin, bu hesaptan dusulip ilgili hesaplara aktanimadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Yénetmelidinin 163'Uncl maddesinin 2'nci fikrasinda;
yapiimakta olan yatinmlar hesabinda izlenen maddi duran varliklann, gegici kabul iglemi
tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran variik hesabina aktarilacag belirtilmigtir. :

Adi gecen yénetmeligin “Hesabin Niteligi” baghkli 180'inci maddesinde de “Bu hesap, yapimi
stiren maddi duran varlikiar igin yapilan her tirli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegcici kabultn yapiididini gbsteren tutanagin idarece
onaylandi§i tarihte, diger hallerde igin fiilen tamamlandigini gosteren beigenin diizenlendigi tarinte,
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilerek bu hesabin
yapimi sUren yatinmlar igin yapilan giderieri izlemek maksadiyla kullanilacagina aciklik getirilmis,
“Hesabin igleyisi” baslikh 181'inci maddesinin (b) bendinde de tamamlanan yatinmlardan bu hesapta
izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikariima yéniemi aglkianmtgtnr.

Yanetmeligin bu amir hikimlerine ragmen 2016 yill Bilangosunda 258-Yapilmakta Olan
Yatinimiar Hesabinda yer alan ve gegici kabulll yapilan islere iliskin olanlarin bu hesaptan dugtlerek
ilgili varllk hesaplarina aktanimasi igleminin tamamlanmadi§i anlagilmaktadir. Bahse konu eksik
islemier dolayistyla Nevgehir it Ozel Idaresinin yilsonunda duzenlengn mali tablolan Uzerinde 258-

Yapilmakta Olan Yatinmiar Hesabi gergek durumu gbstermemektedir, 1
' Do i/
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Bu durum Nevsehir il Oze! idaresinin halen yuritmekte oldudu yatirimlarin gergek degerinin
mali tablolarda oldugundan cok gérinmesine yol actigi gibi, bu yatrimlann tamamlanmasi ile
aktarilacad ilgili varlik hesabinin da (baska kurumlar adina yGritulenler igin de ilgili kurumun varlk
hesaplarinin) oldugundan dusiik gorinmesine neden oimaktadir,

idare tarafindan tamamlanan yatimimiardan, bagka kurumlara ait olanlarin devir iglemlerinin
tamamlanarak ilgili kurumlarin aktif hesaplanna alinmak Uzere muhasebe kayitlarindan cikiginin
yapilmasi, idareye ait olanlarin ise idarenin muhasebe kayitlarinda ilgili varlik hesaplarina kaydinin
yapiimasi saglanmaldir.

BULGU 8-Kdylere Hizmet Gotlurme Birliklerine 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Hakkinda
Kanununun 18inci maddesinde éngortlmeyen sekilde aktarmalar yapildidr gordlmistar.(Okut
Onarimi igin Urgilp Kéylere Hizmet Gotlirme Birligine 13.07.2016 tarih ve 3205 yevmiye numarall
muhasebe kayd! ile yapilan aktarma, Hacibektas lige Ozel Idare Midurligl tarafindan Kaymakam
lojmani bakim ve onarimi i¢in Hacibektag Kéylere Hizmet Gotirme Birligine 31.03.2016 tarih ve 69
yevmiye numarali muhasebe kayd ile yapilan aktarma)

5355 saylli Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Goétiirme Birlikleri” baglikli
18'inci Maddesinin 5793 sayill Kanunun 44’(incil maddesi ile dedisik Gglinci fikrasinda;

Bakanlikiar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 8zel idareleri; kdye yonelik hizmetiere iligkin
yapim, bakim ve onanm igleri, bélinmusg yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatinmlarimi, kendi bltgelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri ‘kdylere hizmet
goturme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebililer. Aktarma iglemi merkezi idare
kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onaylyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birfigin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandinhr. Kéylere
hizmet gétiirme birlikleri de bltge imkanlan élglsiinde bu yatinmlara kendi butgelerinden ddenek
aktarabilirler. Bakaniiklar ve diger merkezi idare kuruluglari ile il 6zel idareleri tarafindan aktarilacak
ddeneklerle gerceklestirilecek yatinmiar, birligin hizmet ve gérev alam sinirlamasina tabi olmaksizin
yapilabilir."denilmek suretiyle séz konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir
dizenleme yapiimistir. Bu hilkkiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi
icin gereken sartlar soyledir:

1-Koye yonelik hizmetlere iligkin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarnm igleri, botinmig yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon yatinimlarn icin aktarma
yapilabilecektir.

2-Merkezi idare Kuruluslar ve il Ozel idareleri bu hizmetler icin kendi bitcelerinde ddenek
ayirmis olacaklardir.

3-Bu aktarmalar merkezi idare kurulustarinda ilgili bakan, 1l 6zel idarelerinde valinin onayyla
yapilacaktir.

4-Bu édenekler tahsis amaci diginda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatinmlar icin de aktarmalar
yapildigi beliflenmistir. Kanun koyucunun amaglan bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanhklar ve
merkezi idare kuruluslarninca il ézel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar KHGB' lere aktarildigi da
gbzlemlenmistir.

KHGB'nin gerek personel donanimi ve sayisi, gerek makine ekipman ve donanim gerekse
deneyimi itibariyle bu yatinmlar il Ozel Idaresinden daha iyi bir sekjlde gerceklestirmesi de soz
konusu olmadigindan; uygulamayla yatiimiar, 4734, 4735 ve 6085 sayll kanunlar diginda
birakilmaktadir.

XN .
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Sonug olarak Bakanlik ve diger merkezi ydnetim kuruluslar tarafindan kendi bitcelerinde yer
alan o6deneklerden 5302 sayili Kanunun 6&'nct maddesine gore bizzat ii Ozel Idaresince
gerceklestiriimesi gereken iglerde kullaniimak tzere aktarilan ve il Ozel idaresi butgenin 8 finansman
koduna o©denek kaydedilen odeneklerin Kdylere Hizmet Goéturme Birliklerine aktariimamasi

gerekmekiedir.

BULGU 9- Kalkinma Ajansina ve Vilayetlere Hizmet Gétirme Birligine gonderilen paylarn
mali tablolarda 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabinda takip ediimedigi tespit edilmigtir.

5449 Sayili Kalkinma Ajansiannin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un
“Gelirler ve yénetilecek fonlar’ bagliki 19 uncu maddesinin d bendinde "Bir dnceki yit gergeklesen
blutge gelirleri (zerinden, bolgedeki il dzel idareleri igin; borglanma, tahsisi mahiyetieki gelirler ile
genel, katma ve dzel biigeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak Gzere yuzde bir,
belediyeler icin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig tutulmak Gzere ylzde bir
oraninda, cari yit bltgesinden aktarilacak pay” Ajansin gelirleri arasinda saylimigtir.

Yine Vilayetler Hizmet Géturme Birliginin Ana Tuzugunde “Oyelerin birfigin faaliyet giderlerine
katiim paylar” baghkli 24C0ncli maddesinde, “(Jlye Mahalli idareler, en son kesinlegmis bltgelerinin
% 1'ini birlik faaliyet giderlerine katiim pay: olarak birlige dderler.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “363 sayili hesabin nitelidi” bashkli
243010ncll maddesinde “Bu hesap, bitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ¢zel
kanuniar geregince diger kurumlara aktanlmak (zere hesaplanan tutararn izienmesi i¢in kullanilir.”
denilmektedir. Ayn y6netmeligin 244. maddesinde de hesabin isleyisi gsterilmigtir. Buna gore Kamu
" jdareleri paylar hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar agadida gosterilmistir:

a) Alacak butge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan
830-Butce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Borg bu hesapta kayitlt tutarlardan nakden veya mahsuben Gdenen tutariar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekier ve Goénderme Emirleri Hesabi veya ilgili dijer hesapiara alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Bundan boyle; s8z konusu édemelerde Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeliginin
243 Uncll ve 244 inclii maddeleri hikiimleri geregince 363-Kamu Idareleri Paylar: Hesabinn
kullaniimasi, bu hesapta takip edilmest, muhasebelestiriimesi ve mali tablolarda kayit altina alinmast

saglanmaldir.

BULGU 10-126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanimadidi tespit
edilmistir. :

23.12.2014 tarih ve 29214 sayih R.G.de yayinlanarak 01.01.2015 tarihinde yirirlige giren
Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeliginin 69. Maddesinde 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi ile ilgili olarak bu hesabm, kamu idarelerince, bir isin yapimasinin Ostlenilmesi veya bir
sbzlesmenin ya da dider iglemlerin karsiigi olarak diger kamu idareteri veya kisilere bir ytldan daha az
streli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 116. maddesinde
ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ile iigili olarak da bir yildan daha uzun sUreli verilen
depozito ve teminat nitelijindeki degerlerin izlenmesi igin kullaniiacadi hukim altina alinmistir.

idarenin elektrik ve dogalgaz abone glvence bedelleri icin ilgili dagitim firmalanna 2016
yilinda édenen tutarlarn 126 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyerek
830-Biiice Gideri Hesaplanyla iligkilendirildigi gérilmustir. Bu nedenle 126,veya 226 Verilen Depozito
ve Teminatlar ve 830-Bitce Gideri Hesaplan mali tablolarda d¢imasi gereken degerieri
yansitmamaktadir.
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Elekirik ve dogalgaz abonelikleri igin ddenen glvence bedellerinin 126 veya 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar hesabinda muhasebelestiriimesi ve mali tablolarda kayit altina alinmasi

saglanmalidir.

BULGU 11- Taginmaz mallarin cins tashihlerinin yapiimadig tespit edilmigstir.

il Ozel idaresinin milkiyetini haiz oldugu taginmaz mallannin cins tashihinin yapiimadigi
gorilmiigtur. 02/10/2008 tarin ve 26307 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlann Kaydina lliskin Y6netmeligin 10 ve 11'inci maddelerinde kamu idareleri cins tashihine
iligkin islemleri yapmakla yUkimid tutulmusglardr.

Yukarda yer verilen mevzuat hikmu geredi taginmaz mallarin cins tashihinin yapilmast,
taginmazlanin tapu kayitiannin fiili kultanim durumlan ile uyumiu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12- 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6'nci maddesi kapsaminda merkezi idare
~ tarafindan aktarilan ve tahsis amaci diginda kullanilamayacak Olan odenek karsiligl kaynaklann i
Ozel idaresi giderlerinin finansmani igin kullanidig gordimustar.

5302 sayili i Ozel idaresi Kanununun 4l Ozel idaresinin gorev ve sorumluluklar” bagiikli €'nci
maddesinde:"...Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar; yapim, bakim ve onanm igleri, devlet ve
il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt, saglhk, egitim, kdltdr, turizm, cevre,
imar, bayindirhk, iskén, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatmmiar ile bakaniiklar ve diger
merkezi idare kuruluglarimin gérev alanina giren diger yatinmlan, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin
ayrilan 6denekleri Il Ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin
onaytyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci disinda kullaniamaz. is, il 6zel idaresinin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandinhir. il Ozel idareleri de bitge imkanlar diclisiinde bu yatinmiara
kendi biitgesinden édenek aktarabilir...”denilmektedir.

Goraldugu gibi il Ozel ldarelerine; bakanlk ve merkezi idare kuruluglanndan tahsisli 6denek
aktarimast mumkandiir. Ancak aktariian bu ddeneklerin il Ozel idarelerince tahsis amagctan diginda
kullaniimas! yukanda sézl edilen kanun hitkm ile engellenmistir. Bagka bir deyisle il 6zel idarelerinin
bakanlk ve merkezi idare kuruluglarndan aktarlan bu kaynaklarn tahsis amaci diginda ve kendi
giderierinin finansmani icin kullanmasi mumkan dedgildir.

) _Bakanlik ve merkezi idare kuruluslanndan aktarilan bu kaynaklarin tahsis amaci disinda ve il
Bzel idaresinin kendi giderlerinin finansmani icin kullanthip kullanimadiginin tespiti igin  banka
hesaplarinda mevcut nakit kaynak toplaminin, en az, henlz kuflaniimamis ve ertesi yila devreden
sdenekler ile 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesap Grubu iginde yey alan hesaplarin ertesi yila
devredenler siitunu toplamina esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

—
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EKSIK NAKIT TABLOSU
Butge Giderleri Kesin Hesap Cetveline Gore 2017 yilina ]
Devreden Odenek Toplami 37.941.256,49 TL
320 Biitge Emanetleri Hesabi 2017 yilina Devir Toplami 433.935,78 TL
330 Ahnan Depozito ve Teminatlar Hesabi 2017 yiina Devir 1.827.675,64 TL
Toplanm ,
333 Emanetler Hesabi 2017 yiina Devir Toplami 9.084.409,82 TL
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2017 yilina Devir 825.344,37 TL
Toplami :
361 _Odenecek Sosyal Guventik Kesintileri Hesabi 2017 yilina 111.735,42 TL
Devir Toplami . :
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabi 2017 yilina Devir Toplami 1.434.246,40 TL
1363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 2017 yilina Devir Toplami 165.510,37 TL
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yukumlikikler Hesabi 2017 yiina Devir Toplami 7.008.473,04 TL
TOPLAM (A) 58.832.587,33 TL
Banka Hesabi Toplam (B) 50.641.657,13 TL
Merkez Odeneginden Kullanilan Tutar (A-B) ~18.190.930,20 TL |

Buna gdre idarece; 2016 yili sonuna kadar yukarida yazill Kanun hilkmiine aykin gekilde
bakanlik ve merkezi idare kuruluglarindan aktanian ve beliri iglere tahsis edilen ddeneklerden toplam
8.190.930,20 TL kulianiimak suretiyle; Kurumun kendi faaiiyetierinin finansmaninin saglandi§: ve
nakit eksikliginin giderildigi antastimaktadir.

Bakanlklar ve diger merkezi idare kuruluglanndan ii Ozel idaresine aktarilan tahsisii
ddeneklerin amag diginda kullaniimamasi saglanmalidir.

AMBARLAR VE ISLEYiS YONUNDEN iINCELENMESiI SONUCUNDA

DEMIRBAS AMBARI:

Demirbas ambarinda bulunan eski ve kullaniimayan malzemeler iade ediimig, yeniden
diizenleme yapilmig tertipli oldugu goraimusgtar.

Ayrica; 6360 Sayih Kanun ile kapanan belediyelerden gelen ve genel olarak atl durumda
bulunan bilgisayar monitdrd, kasa ve yazicilarn bulundugu, bu malzemelerin daha sonraki ginlerde
ilgililer tarafindan incelenerek intiyaca cevap vereceklerin dagitilacad kalaniarin hurdaya ayrilacag
ogrenildi. Ayrica demirbag ambarinin bilyik bir béliminde atil vaziyette olan ve kullanimayan
esyalarn olmasi sebebiyle, ambarda gbreviendirilen bir personelin ig gucu kaybina sebep oldugu
diger ambarlarda gorevli birjcaliganin demirbas ambarni da denetim ve kontrol altinda tutabilecegi

kanaati olugmustur. e
et Zh 50 /
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YEDEK PARCA AMBARI:

il &zel idaresi Makine Parkinda bulunan is makineleri igin kultanilimak Gzere alinmig lastikler,
Greyder bigaklar ve civatalar ile is makinelerinde mevsimsel olarak kullanilacak pargalann

yedeklerinin dizenli ve tertipli oldugu géralmustar. Ancak stok envanterinin ve depodaki malzemelere
ait kayitlann depodaki malzemelerin birbirini ortiiglip drtigmedigi maddi imkansiziik sebebiyle tespit

edilememistir. Demirbag ambarinda oldugu gibi ambardaki maizemeleri tam ve kesin sayisal

verilerinin dizenli olarak tutuimasinin saglanabilmesi i¢in barkotiu stok sistemine gegilmesi
gerekmektedir.

INSAAT AMBARI
insaat ambannda blrolarda kullanilan Kirtasiye malzemeleri, ayrica; jcme Sulan Sube
Modarligine ait icme suyu borular ve ek pargalar bulunmaktadir. Madarlade ait ‘ma[zemelerin
dagitiminin ilgililerce yerinde yapilan incelemeler sonucunda gerekli goriidigi takdirde muhtarlarnn
taleplerine istinaden dagitiminin yapildigy anlagiimigtir. Diger ambarlarda oldugu gibi ambardaki

malzemeleri tam ve kesin sayisal verilerinin diizenli olarak tutulmasinin saglanabilmesi igin barkotlu
stok sistemine geciimesi gerekmekiedir.

AKARYAKIT AMBARI

Akaryakit depolarinin denetlenmesi sonucunda,

KUR.BENZIN: 2015 Yilindan devir =

= 8358 |t
2016 yiinda alinan = 10041 It =42498,01
2016 yilinda harcanan = 10172 Ik = 41208,10
2017 yilina devir = 8227 It |
EUROMOT : 2015 yilindan devir = 87 425 It
2016 yilinda fattop.ainan = 971754 It = 3259 908,10
2016 yilinda hibe alinan = 6989 It = 2622560
2016 yilinda harcanan = 0966319 It = 318336952
2017 yilina devir = 92860 1t
MUH.YAG : 2015 yilindan devir = 1538 kg
2016 yilinda fatural alinan = 11189 k§ =107 450,83

2016 ytlinda harcanan = 10815 kg = 104 109,02

2017 yilina devir = 1912 kg

FREN HIDRO : 2016 yilinda giren = 20 k§ =280,00

2016 yilinda gikan = 20 kg

YANGIN TUPU : 2016 yilinda alinan = 12 adet =595,00

2016 ilinda harcanan = 12 adet



ANTIFIRIZ : 2015 yilindan devir

175 k&
2016 yilinda fatural alinan 1200 kg = 6 865,21
2016 yilinda harcanan 1004 k§ = 552075
2017 yilina devir 371 kg
ETER : 2016 yilinda alinan harcanan = yok h
ADBLUE 2015 yilindan devir = yok
2016 yilinda fatural alinan = 4040 k§ = 709323
2016 yilinda harcanan = 4040 kg
SANAYI GAZ : 2016 yilinda giren gikan = 17 ad. = 1440,00
ODUN : 2016 yihinda alinan harcanan =  yok
KALYAK : 2015 yilindan devir = yok
2016 yilinda faturall alinan = 143 320 kg =206 989,48
2016 yilinda harcanan = 143 320 kg = plentte yakid
2017 wyihna devir = yok
KOMUR : 2015 yilindan devir ' = 4000 kg
2016 yilhinda faturall alinan = 5500 k§ =393825
2016 yilinda harcanan = 7500 ki =469505
2017 yilina devir = 2000 kg
CAM S.ANT . 2016 yilinda giren ¢ikan = 190 k§ = 600,90
usTuBU . 2016 yilinda giren gikan = 90 ki = 261,31

« 2016 yilinda akaryakit i¢in ayrilan bitgenin & milyon oldugu degderlendirildiginde akaryakit alan
her turl arag igin makine igletme blrosu tarafindan performans degerlendirmesi yapilmasinin,
ézeliikle araziye giden seyyar akaryakit tankerinin hangi tasit / ig makinesine hangi siklikla
akaryakit verildiginin kontrol edilmesinin, yedek parga istegi yaptlan taginirlar igin makine
isletme biirosu tarafindan performans degerlendiriimesi yapilmasinin ve tim tasit / ig
makineleri ile yedek parca degisimi ve akaryakit sarfiyatiyla ilgili iglemlerin e- igigleri projesine

kaydedilip, ilgili tesit / is makinelerinin ekonomiklik ve verimlilik esaslari cercevesinde
degerlendiriimesirfin uygun olacagl

Quruty FPLL..
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« |dareye ait araglara alinan aki, lastik ve motor yadlannmin parga parca tedarik edildigi, motor
yaglarnmn 16 litrelik teneke bazinda alindig) gdrilmuistr. Bu tir gereksinimlerin toptan satin
alinmasinin maliyet agisindan daha uygun olacagdt,

e Ambar ve ambardaki taginiriarin sorumiulugunu alan taginir kayit yetkililerinin, ilgiti ambarlarin
nirsizlik, yangin vb. konulara kargi gerekli tedbirleri aimasinin, bu kapsamda ilgili ambariarn
anahtannin  kendisinin ve amirleri disinda kimsede puiundurmamasinin, ilg ambarlan
kendileri diginda aglip — kapanmasina misaade etmemesinin, dzellikie Turkiye Is
Kurumundan veya farkh yerlerden gelen gegici isgilere ambar anahtarlannin veriimemesinin
uygun olacagt,

« Taginir mal yénetmelidi 36'ncl maddesine gére; girig kaydi yapilan dayanikl taginirtara verilen
sicil numarasinin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapigtirma suretiyle taginirin
zerinde kalici olacak sgekilde belitimedigi tespit edilmistir. Taginir kayit yetkilisi tarafindan
girisi yapilan dayanikl taginirlara U¢ gruptan olugan sicil numarastmun, e-igisleri projesi
kapsaminda otomatik olarak olugturuian barkotlar ile verilmesinin uygun olacagd,

e Tasinir varhklanmn yénetiminde, gelirlerin ve giderlerin denetiminde, bltge ve personelin
denetlenmesinin kolaylagmast ve idarenin sistematik bir dizen igin faaliyetine devam etmesi
icin Igigleri Bakanii§ E- igisteri proje modullerini kulianiimastnin uygun olacag!,

e g denetci tarafindan hazirlanan raporiann iI Genel Meclisine sunulmast saglanmal, bu
raporiarda tespit edilen eksik ve hatalarn gideriimesi saglanmali, i¢ denetci raporunda
pelirtilen hususlarin yerine getirilip getirimedigi belli aralklarla gerek i¢ denetci tarafindan
gerekse denetim komisyonu tarafindan denetiminin uygun olacad

o 2016 yilina ait Sayigtay Denetgisi tarafindan hazirianan denetim raporu geldikten sonra, tespit
edilen mevzuata aykirilikiarin giderilip giderilmediginin denetim komisyonu tarafindan tekrar
takip edilmesinin uygun olacagl,

e Yol ve Ulagim Hizmetlerinde kullanilan aragiarn bir kisminin eski olmasindan dolay! yakit
sarfiyatnin  ve bakim giderlerinin yiksek olmasi aynca idarenin ig ve islemierindeki
aksamalara sebep olmasi nedeniyle bitgenin elverdigi dlglide araglann yenilenmesinin ve eski
araclarin satimasinin uygun olacad kanaatine vanimstir.

Yapilan inceleme ve denetim sonucunda; il Ozel idaresinin 2016 yilt gelirinin
131.803.503,65.-TL,giderinin ise 140.161.499,28.-TL,Banka hesap bakiyesinin 49.621.421,07.- TL
oldugu,sdz konusu tutarlarin 6deme belgesi, muhasebe iglem figi ile banka ekstrelerinin
karsilagtinimasi sonucu fillen ve muhasebe kayitlarimn mevzuat hikliimlerine uygun oldugu
kanaatine varimgtir.

Takdiri il Genel Meclisine ait olmak Uzere arz olunur.15.03.2017

DENETIM KOMISYONU

Akif KABUKGUOSLU Mehmet ZAGLANMIS Aynur ASILTURK
Bagkan Bagk
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